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Introducción    

 

Un Instrumento flexible, pertinente y coherente 

 
Todo proceso de planificación tiene a su resguardo la misión de dotar de 
visión estratégica y de definir la ruta para que esta se concrete en un 
tiempo específico y con actores previamente definidos. 
 
La Municipalidad de Paredones de la Región del Libertador, ha asumido esta 
tarea como un desafío que la impulsa hacia el Bicentenario de la República y 
como un territorio que se incorpora a los procesos de modernización y 
desarrollo del país.  
 
Este proceso de planificación comunal definido hoy como “Actualización del 
Plan de Desarrollo Comunal de Paredones”, además de tener que construir 
una visión de futuro para la comuna y de proponer políticas de desarrollo, 
presenta una tarea adicional; evaluar los logros y avances del Plan de 
Desarrollo Comunal de Paredones para el período anterior, proyectándolo 
hacia un nuevo periodo. 
 
La “Actualización del Plan de Desarrollo Comunal de Paredones” para el 
período 2009-2013, se llevo a cabo con el apoyo del Programa de 
Actualización de Planes de Desarrollo Comunal de la Subsecretaria de 
Desarrollo Regional y Administrativo-Subdere, Gobierno Regional VI Región 
y de la Municipalidad de Paredones que es en definitiva el mandante de este 
esfuerzo. 
 
Este ejercicio involucra de manera central a quienes son responsables de 
implementar aquellas decisiones concordadas para el período 2009-2013. 
En primer lugar a las autoridades Municipales lideradas por el Alcalde, el 
Concejo Municipal y los funcionarios, en el entendido que para ellas esta es 
una herramienta de planificación y por lo tanto, una responsabilidad de 
primer orden en su trabajo.  
 
Además, involucra a la Comunidad de Paredones, para quienes este es un 
instrumento que ayuda a democratizar su relación con las decisiones y el 
poder local, regional y nacional. En este Plan, está la voluntad de la 
comunidad que se expresa no solo a través del voto, sino también, en la 
preocupación constante que manifiesta por el desarrollo comunal, el 
desarrollo colectivo y por la aspiración de vivir en una comuna y en un 
territorio con mayor justicia y equidad. 
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I MUNICIPALIDAD Y LA PLANIFICACIÓN COMUNAL: EL CONTEXTO 
JURÍDICO.  
 

 

En el presente capítulo se hará referencia al contexto jurídico que define el 
carácter de la Municipalidad, en este caso se tratará de una revisión de la 
Ley Nº 18695 Orgánica Constitucional de Municipalidades y de la 
Constitución Política de la República de Chile, esta revisión tiene por 
finalidad sistematizar los principales conceptos jurídicos referidos a la 
institucionalidad municipal, y de paso, posibilitar un análisis de las 
potencialidades y problemáticas que mantiene la administración comunal de 
Paredones.  

La Municipalidad es definida conceptualmente como un organismo político y 
administrativo que se encuentra sometido al imperio de la Ley y de la 
Constitución Política vigentes, será la carta fundamental la encargada de 
definir el contexto jurídico de su accionar y de sus atribuciones 
administrativas. En este caso, la Constitución Política establece claramente 
que “El Estado de Chile es unitario, su territorio se divide en regiones. Su 
administración será funcional y territorialmente descentralizada, o 
desconcentrada en su caso, en conformidad con la ley”.1 

A partir de esta definición, el texto constitucional dispone que “para los 
efectos de la administración local, las provincias se dividirán en comunas”, y 
que “las municipalidades son corporaciones autónomas de derecho público, 
con personalidad jurídica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer 
las necesidades de la comunidad local y asegurar su participación en el 
progreso económico, social y cultural de la comuna”. 

Entendida esta definición su accionar deberá enmarcarse dentro del 
aparataje jurídico que regula a este tipo de corporaciones. De esta manera, 
cabe destacar que la autonomía que la Constitución le entrega a estas 
entidades no puede interpretarse en el sentido de que estarían investidas 
de alguna especie de soberanía particular -muy por el contrario- dado que 
la administración del Estado en Chile constituye un todo armónico, es 
principio y exigencia que las municipalidades actúen coordinadamente, en 
unidad de acción y excluyendo cualquier tipo duplicidad con otros órganos 
de aquella administración. 

En este mismo sentido, la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades2 
señala claramente que:  

Artículo 1º.- La administración local de cada comuna o agrupación de 
comunas que determine la ley reside en una municipalidad. Las 
municipalidades son corporaciones autónomas de derecho público, con 
personalidad jurídica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las 

                                                
1 Constitución Política de La República de Chile 

2 TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE LA LEY Nº 18.695, Ministerio del Interior, 
Subsecretaria de Desarrollo Regional. Mayo 2006. 



Plan de Desarrollo Comunal de Paredones   Municipalidad de Paredones-Empírica S.A. 

 

 4

necesidades de la comunidad local y asegurar su participación en el 
progreso económico, social y cultural de las respectivas comunas. 

Definida y explicitada la condición jurídica de la Municipalidad, corresponde 
la presentación de sus “funciones privativas”, éstas son las vigentes: 

Artículo 3º.- a) Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo 
cuya aplicación deberá armonizar con los planes regionales y nacionales;  

b) La planificación y regulación de la comuna y la confección del plan 
regulador comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes; 

c) La promoción del desarrollo comunitario; 

d) Aplicar las disposiciones sobre transporte y tránsito públicos, dentro de la 
comuna, en la forma que determinen las leyes y las normas técnicas de 
carácter general que dicte el ministerio respectivo; 

e) Aplicar las disposiciones sobre construcción y urbanización, en la forma 
que determinen las leyes, sujetándose a las normas técnicas de carácter 
general que dicte el ministerio respectivo, y 

f) El aseo y ornato de la comuna. 

Es decir, es una función privativa de la Municipalidad participar en la 
elaboración de un plan de desarrollo comunal, la planificación de los 
esfuerzos públicos y la regulación del crecimiento comunal, la ejecución de 
planes de desarrollo comunitario, entre otras importantes funciones.  

En este mismo sentido, la Ley es clara en la definición de los ámbitos y 
funciones que las Municipalidades podrán desarrollar directamente o con la 
colaboración de otros órganos del Estado, ésta son explicitadas claramente 
en el siguiente articulado: 

Artículo 4º.-  
a) La educación y la cultura; 
b) La salud pública y la protección del medio ambiente; 
c) La asistencia social y jurídica; 
d) La capacitación, la promoción del empleo y el fomento productivo; 
e) El turismo, el deporte y la recreación;  
f) La urbanización y la vialidad urbana y rural; 
g) La construcción de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias; 
h) El transporte y tránsito públicos; 
i) La prevención de riesgos y la prestación de auxilio en situaciones de 
emergencia o catástrofes; 
j) El apoyo y el fomento de medidas de prevención en materia de seguridad 
ciudadana y colaborar en su implementación, sin perjuicio de lo dispuesto 
en el inciso segundo del artículo 101 de la Constitución Política; 
k) La promoción de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres  
l) El desarrollo de actividades de interés común en el ámbito local. 
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En síntesis, la Municipalidad tiene un amplio abanico de ámbitos y funciones 
que debe realizar, buena parte de ellos son desarrollados por organismos ya 
constituidos, pero existe una serie de funciones y ámbitos de acción que, en 
caso de la Municipalidad de Paredones deberá reforzar y que se detallaran 
más adelante.  
Para el cumplimiento de las funciones de la Municipalidad, el ordenamiento 
jurídico presenta las siguientes “atribuciones esenciales”: 

Artículo 5º.- a) Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas 
necesarios para su  cumplimiento;  
b) Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto municipal;  
c) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso público 
En el caso de la ejecución de la gestión comunal, la Municipalidad contará 
con una serie de instrumentos clave:  

Artículo 6º.- a) El plan comunal de desarrollo y sus programas; 

b) El plan regulador comunal, y 

c) El presupuesto municipal anual. 

En este caso, será el plan comunal de desarrollo el instrumento rector de 
los esfuerzos públicos en la comuna de Paredones, en esta herramienta 
técnica se contemplaran los lineamientos estratégicos y las consiguientes 
acciones y proyectos orientadas a “satisfacer las necesidades de la 
comunidad local y a promover su avance social, económico y cultural” 
(Artículo 7º).  

Definido el contexto jurídico de la Municipalidad, el siguiente paso lógico es 
contrastar esta información con la situación o estado de desarrollo de la 
institucionalidad municipal de Paredones. En una primera instancia, se 
advierte una serie de problemáticas de desarrollo institucional relacionadas 
con la ausencia de actores claves como agentes promovedores del 
desarrollo local en el interior de la organización de la Municipalidad. En este 
caso, la Ley estipula claramente que “las municipalidades dispondrán de 
una Secretaría Municipal, de una Secretaría Comunal de Planificación y de 
otras unidades encargadas del cumplimiento de funciones de prestación de 
servicios y de administración interna, relacionadas con el desarrollo 
comunitario, obras municipales, aseo y ornato, tránsito y transporte 
públicos, administración y finanzas, asesoría jurídica y control” (Artículo 
15º).  

En este sentido, en el caso particular de la comuna de Paredones se hace 
particularmente necesaria la constitución y definición de funciones 
institucionales del Comité Técnico Asesor de la Alcaldía (COTEA), organismo 
técnico que reúne a las directivos encargados(as) de las distintas áreas al 
interior de la Municipalidad, principal ente colaborador en la toma de 
decisiones estratégicas y actor clave para la planificación e implementación 
de las políticas públicas impulsadas desde la Alcaldía y el Concejo Municipal.  
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En el segundo caso, la debilidad institucional se advierte en la ausencia de 
una Secretaría Comunal de Planificación (SECPLAC) en Paredones, 
organismo encargado de prestar asesoría a la Alcaldía y al Concejo 
Municipal en materias concernientes a la formulación de la estrategia 
municipal de desarrollo comunal, incluyendo la definición y evaluación de 
las políticas, planes, programas, inversiones y proyectos de desarrollo. 
Además, este organismo cumplirá funciones clave en la elaboración y 
evaluación de los proyectos de plan de desarrollo comunal y del 
presupuesto municipal. Por último, será la encargada de realizar los análisis 
y evaluaciones de la situación y problemáticas de desarrollo social y 
territorial de la comuna, además cumplirá funciones de elaboración de 
bases técnicas para los llamados a licitación, fomentará las vinculaciones de 
carácter técnico entre los servicios públicos y los actores del sector privado 
de la comuna, recopilará y almacenará toda la información concerniente 
referida a la comuna y a la región que sea importante para su particular 
función pública. (Artículo 15º) 

En el tercer caso, se advierte una debilidad en términos de número 
profesionales asociados(as) a las funciones de Fomento Productivo y 
Desarrollo Económico, áreas que exigen la presencia de equipos 
(multidisciplinarios) de profesionales capaces de enfrentar de manera 
dinámica y oportuna la formulación de estrategias y proyectos de desarrollo 
social y económico de la población de la comuna.   

Por último, se encuentra el caso de importantes colaboradores en el trabajo 
que debe realizar la Municipalidad, en orden de asegurar que el desarrollo 
comunal se constituya en una dinámica integradora que asegure la 
participación de toda la población comunal en los beneficios de este 
proceso. Se trata de una serie de organismos que no están presentes en la 
actual estructura organizacional de la comuna y cuya necesidad se hace 
patente a la hora de evaluar situación político institucional municipal. Entre 
los organismos necesarios para enfrentar los desafíos del desarrollo social y 
económico de la comuna de Paredones se encuentra, entre otras, la Oficina 
comunal de Deporte, Cultura, Medio Ambiente, jóvenes y Mujer. Esta serie 
de organismos debe ser definidos y constituidas en base a las claras 
necesidades y falencias del accionar de la Municipalidad, es decir, por 
ejemplo en el caso de la Oficina de la Mujer ésta debiera constituirse en la 
encargada de velar que la Municipalidad en su totalidad actuara en 
consideración con las Políticas Públicas referidas a la Igualdad de 
Oportunidades entre los géneros implementadas por el Gobierno nacional, 
entre otras posibles actividades.  
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A continuación se presenta una matriz tipo FODA donde se 
sistematiza información relativa a la comuna:  

 

                  FACTORES 
                  INTERNOS 
 
FACTORES 
EXTERNOS 

FORTALEZAS INTERNAS:  
 
Gran compromiso de los(as) 
funcionarios(as) municipales; 
capacidad operativa y gestión 
comunal, Alcaldía y Concejo 
comunal con voluntad política de 
impulsar el desarrollo económico y 
social de la población de 
Paredones.   

DEBILIDADES 
INTERNAS:  
 
Ausencia de organismos 
claves en la definición de 
la estrategia de desarrollo 
comunal: Cotea, SECPLAC, 
Medio Ambiente, Cultura,  
Deporte, entre otras.  

OPORTUNIDADES EXTERNAS:  
 
La Municipalidad cuenta con un 
escenario jurídico claro y 
posibilidades de acceso a 
recursos públicos para 
desarrollar la estrategia de 
desarrollo comunal. 

ESTRATEGIA SO: MAXI-MAXI 
 
Promoción del Plan de Desarrollo 
Comunal, Plan regulador comunal 
y Presupuesto comunal 
participativo. 

ESTRATEGIA WO: MINI- 
MAXI 
 
Fortalecimiento o 
constitución funciones de 
Cotea, Oficina de Fomento 
Productivo o SECPLAC, 
Medio Ambiente, Cultura, 
Deportes, Jóvenes y 
Mujer. 

AMENAZAS EXTERNAS:  
 
Condiciones generadas por la 
inestabilidad económica mundial 
que afecta condiciones 
económicas nacionales y locales, 
y de manera directa el empleo y 
la dinámica económica, la 
comercialización y exportación 
de productos agrícolas, 
forestales y de la pesca 
artesanal. 

ESTRATEGIA ST: MAXI-MINI 
 
Plan de Desarrollo Comunal, Plan 
Regulador Comunal y Presupuesto 
Comunal Participativo, posibilitan 
la inversión pública y privada para 
impulsar la economía local y el 
empleo e impulse procesos 
virtuosos en la economía local. 

ESTRATEGIA WT: MINI- 
MINI 
 
Elaboración de mejores 
estrategias de desarrollo 
comunal. 
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II ANTECEDENTES AMBIENTALES 
 

 

GEOMORFOLOGÍA 

 

El relieve del territorio de la comuna de Paredones se caracteriza por poseer 
una topografía escasamente abrupta, de tipo acolinada con pequeñas 
mesetas y manifestaciones tectónicas leves, siendo morfológicamente 
montañosa con mucha erosión y desgaste.  

Esta estructura morfológica se produce porque el relieve se desarrolla en 
una sola estructura elemental: la Cordillera de la Costa. Esta se encuentra 
conformada por subestructuras generadas a partir de múltiples procesos de 
erosión, sedimentación y abrasivos: los llanos de sedimentación y la planicie 
costera marina. 

 

Foto Nº1 

 

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE PAREDONES 2003-2006. 
 
 
LA CORDILLERA DE LA COSTA 

 

Prácticamente todo el territorio comunal es definido como Cordillera de la 
Costa. Esta tiene un escaso desarrollo, por no poseer grandes alturas, en 
Paredones llega a solo a los 500 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.), 
debido principalmente a que los procesos tectónicos en esta zona no se 
manifestaron fuertemente y, además, se trata de una cordillera antigua, 
con un basamento metamórfico paleozoico de 200 a 300 millones de años y 
afloramientos precámbricos. Además, se encuentra muy erosionada por 
procesos eólicos, fluviales y pluviales. 
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La Cordillera de la Costa es la principal estructura morfológica del área. Se 
manifiesta como una estructura deprimida pero con bastante unidad, 
disminuyendo en altura en las planicies intermontanas o llanos de 
sedimentación fluvial y microdepresiones. 

Las desigualdades topográficas están dadas por la baja actividad tectónica 
en el área y las miles de quebradas erosionadas por la violenta activación 
de los escurrimientos esporádicos. En esto, tiene que ver la oxidación de su 
composición granítica. Del mismo modo, tres esteros la cortan al Norte, al 
Centro y al Sur, generando, primero, la erosión  de la misma y a posteriori 
la sedimentación aguas debajo de los materiales limosos y ferruginosos. 
Esto es patente en la intersección de los esteros La Población y El Membrillo 
que alimentan al estero Paredones que hacia el Norte escurre en un brazo 
que es el estero El Rincón. 

La superficie de la unidad geomorfológica Cordillera de la Costa coincide con 
la superficie del territorio dentro de los límites comunales. Las pendientes 
en más de un 95% del territorio fluctúan entre 5 y 30 grados. 

 

LLANOS DE SEDIMENTACIÓN 
 

Los llanos de sedimentación son franjas o zonas de extensión plana o 
semiplana organizadas en forma de terrazas (niveles) que grafican las 
crecidas históricas de los escurrimientos superficiales y la forma de 
depositación y erosión del mismo en distintos períodos de retorno. Estos 
llanos de sedimentación se desarrollan en la franja en torno al estero El 
Quillay que por el Norte llega a Los Molles y el estero Paredones en el 
centro de la comuna dirección E-W y en uno de sus afluentes que es el 
estero La Población que escurre de Sur a Norte. 

El primer llano de sedimentación intermontano se desarrolla al Norte de la 
comuna y de Este a Oeste, con algunas fluctuaciones en el sentido de su 
curso, entre las localidades de Los Molles, El Quillay y La Ligua, con una 
extensión de 5 km. lineales. La franja de sedimentación es muy delgada y 
forma en un pequeño valle que sedimenta el estero El Quillay. 

El segundo llano de sedimentación se desarrolla en el buffe del Estero 
Paredones, que escurre en el centro del territorio comunal de W-E dejando 
un amplio llano, organizado en aterrazamientos y vegas en el sector de 
Cabeceras angostándose a modo de embudo un kilómetro antes de llegar a 
Bucalemu, infiltrándose bajo una gran barra de sedimentación marina, el 
basamento metamórfico paleozoico y los afloramientos precámbricos con 
micaesquistos de la Cordillera de la Costa. Este tiene un desarrollo inicial en 
la Vega Muñoz, Los Culenes y Las Salinas de Cabeceras hasta la Laguna 
Bucalemu, alcanzando un ancho de 2,5 km y una longitud de 6 km.  

El tercer llano de sedimentación se desarrolla en el límite Sur Oeste de la 
comuna con la provincia de Curicó en torno al estero Boyecura. Esta área 
tiene un desarrollo caótico, partiendo desde la conjunción entre el estero 
San Pedro de Alcántara con el Estero Boyecura generando aterrazamientos 
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y un llano de sedimentación que se extiende hacia el Noroeste internándose 
hacia pequeñas rinconadas como El Cardal y Lo Valdivia hasta áreas 
cercanas a la desembocadura del mismo estero. 

 

Planicie costera marina 
 

La planicie costera marina en Paredones está relacionada con los procesos 
abrasivos del Océano Pacífico en el batolito costero de la Cordillera de la 
Costa. 

Esta abrasión por siglos ha horadado la dura pared de materiales 
precámbricos del basamento metamórfico. La planicie costera se ha 
originado mediante el transporte de materiales que hacen las corrientes 
marinas provenientes del río Mataquito y el río Maule, ríos que sedimentan 
la costa directamente hasta los 34º S, a la altura de Topocalma en la 
comuna de Litueche. 

La costa de Paredones tiene una extensión de 15 km de longitud y el 
desarrollo de la planicie costera oscila, desde la línea de costa, entre los 200 
m. y 800 m., aunque existen sectores donde ésta se corta abruptamente en 
acantilados con afloramientos precámbricos y roca basáltica. Los acantilados 
vivos y muertos de la costa se alternan en todo el borde costero comunal 
desde el Sur de Bucalemu hacia el Norte por la línea de costa hasta el 
Aeródromo de Rocalonco. 

 

 

Foto Nº1 

 
 

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE PAREDONES 2003-2006. 
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Caracterización Hidrográfica 
 

La comuna de Paredones se caracteriza hidrográficamente por ubicarse en 
la zona del secano costero con escurrimientos de bajo caudal durante los 
meses de invierno y de sequía total o parcial durante la época estival. En su 
territorio se desarrollan, de Norte a Sur, cuatro sistemas de escurrimientos 
superficiales. Al Norte, los esteros El Calvario y El Quillay; al centro del 
territorio, el Estero Paredones; al Sur, el estero San Pedro de Alcántara y en 
el extremo Sur, coincidiendo con el límite político – administrativo con la 
Provincia de Curicó (Región del Maule), el estero Boyeruca. 

a) Estero Calvario – El Quillay: nace en el límite Noreste de la comuna en 
las inmediaciones del cerro Quesería, desarrollándose en 6 km. hasta la 
localidad de El Calvario desde donde pasa a llamarse Estero El Quillay, 
escurriendo en dirección Norponiente hasta El Quillay y la localidad de Los 
Molles, y traspasando los márgenes de la comuna hacia Pichilemu. 

b) El Estero Paredones escurre en dirección Oeste y nace en el centro del 
territorio de la unión de los esteros Membrillo que escurre desde el Este, La 
Población que escurre desde el Sur y Estero El Rincón que escurre desde el 
Nororiente. Este escurre sinuosamente cambiando de rumbo Norponiente a 
Surponiente pasando por Salinas de Cabeceras y la Vega Muñoz hasta 
sumergirse en el basamento metamórfico de la Cordillera de la Costa y una 
gran barra de sedimentación 1 km. antes de Bucalemu formando meandros 
de acumulación de aguas calmas denominado Laguna Bucalemu. 

El Estero El Membrillo nace en la Cordillera de la Costa en límite con Lolol, 
tiene un largo de 6 km. y escurre hacia el poniente. El Estero La Población 
nace en la Cordillera de la Costa cerca de la localidad de igual nombre y 
escurre 6 km aproximadamente hasta juntarse con el estero Paredones. 

 

Foto nº3 

 

 
 

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE PAREDONES 2003-2006. 
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c) El Estero San Pedro de Alcántara tiene un desarrollo de 17 km. desde el 
sector de Loma La Bajada hasta las inmediaciones del Cerro Los Faroles. 
Este pasa por San Pedro de Alcántara, siendo el principal escurrimiento del 
área. 

d) Al sur de la comuna, siendo límite natural con la Provincia de Curicó 
escurre 25 km. en dirección Nor Oeste el Estero Boyeruca que desemboca 
en el Océano Pacífico 4 km. al sur de Bucalemu. Este forma llanos de 
sedimentación en el sector de Lo Valdivia y tiene caudal permanente todo el 
año.  

 

BIOGEOGRAFÍA 

La biogeografía es la ciencia que estudia la distribución de las especies 
animales y vegetales en un territorio determinado, así como también las 
condiciones para su adaptación. 

Desde el punto de vista biogeográfico, Paredones se encuentra en la región 
del matorral y el bosque esclerófilo (siempre verde) de Chile Central. La 
formación natural característica es el matorral espinoso de secano, pero 
debido a factores económicos se han intervenido las laderas con 
plantaciones de pino radiata. 

Su factor característico es el clima mediterráneo, con inviernos fríos y 
lluviosos y veranos cálidos y secos. Dominan las formaciones de arbustos 
altos xerófitos (de zonas secas), suculentas (como los cactus) y árboles 
esclerófilos y laurifolios con gran desarrollo en altura. 

La cubierta vegetal se encuentra muy alterada, con fuertes rasgos de 
erosión y bad-lands, debido a la actividad antrópica y el pastoreo. 

La especie dominante es la Acacia caven o espino, sobre todo en laderas de 
solana (asoleadas). Pero en los sectores húmedos de quebrada es posible 
detectar el desarrollo de pequeñas formaciones de bosque esclerófilo. 

La faja de arbustos predominante se denomina Matorral costero 
mesomórfico (de tamaño medio y zona seca) (Fuenzalida, 1967) que 
comienza a desarrollarse a partir de los 34º S a la altura de Paredones 
hasta los 37ºS cercana a la costa de la ciudad de Concepción. 

La característica principal es la existencia de arbustos abundantes, algunos 
de los cuales alcanzan desarrollo arbóreo con una cubierta herbácea de 
plantas perennes (que dependiendo de la estación pierde las hojas o los 
tallos verdes). Las especies arborescentes son de carácter mesofítico, pero 
también pueden hallarse plantas xerófitas. Entre otras se encuentran el 
peumo (Peumus boldus), el mitiqui (Podanthus avalifolius), el mayo 
(Sophora macrocarpa), la salvia macho (Eupatorium salvia), la tupa (Lobelia 
salicifolia), el vautro (Bacchalis concava), el molle (Schinus latifolius), el 
brecillo (Empetrum rubrum), el coliguay (Colliguaya odorifera), la chamisilla 
(Bahia ambriosioides), el litre (Lithraea caustica). Entre ellos también 
habitan la Puya (Puya coaretata) el yelmo (Griselinia scandens) y el 
sandillón (Echinocactus) 
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En los lugares pantanosos de alta humedad crecen el canelo (Drimis 
winteri), el temu (Temu divaricatus), el arrayán (Myrceugenela apiculata), 
Eugenia chequén, la Llun (Escallonia revoluta) y la Azara sp., las que se 
mezclan con hierbas como: el pangue (Gunnera chilensis), la hualtata 
(Senecio hualtata), Scirpus y Carex spp. 

La cubierta inferior se compone de las siguientes hierbas, principalmente: 
azulillo (Pasithea coerulea), Tropaeloum sp., Panicum urvilleanum, Aristida 
pallens, Leuceria peduncularis, Fragaria chiloencis, Plantago tumida, 
Leucoryne alliacea, entre otras. 

En las formaciones planas como los llanos de sedimentación generados por 
la acción sedimentaria de los esteros, quebradas y cursos de agua 
permanentes o esporádicos, predomina la formación mesomórfica de estepa 
con Acacia caven (espino), formando cuadros vegetacionales similares a los 
de los llanos de sedimentación interior denominados espinales. El elemento 
arborescente dominante es la Acacia caven asociado con árboles y arbustos 
de modesta alzada. Estos se mezclan, a su vez, con las formaciones 
vegetales de las quebradas y compite en sectores de pendiente con el 
bosque introducido de pino insigne. Donde llega a su máxima expresión es 
en los sectores planos de las comunas vecinas como Lolol y Pumanque. 

El cuadro natural presenta tres estratos de vegetación: arbóreo, arbustivo y 
de hierbas anuales y perennes. Estos ocupan las pendientes y colinas de la 
cordillera de la Costa, lo cual se ve interrumpido por un cuadro artificial 
asociado a la explotación forestal, constituido por más de 12.227 mil 
hectáreas (Censo Agropecuario, 2006-2007)  de bosques de pino insigne 
que crecen en un importante porcentaje de superficie comunal.  

En aquellos claros de pendiente y quebradas aún se pueden distinguir 
especies nativas como el Litre (Lithraea caustica), el molle (Schinus 
latifolius), Sch. Dependens, el peumo (Criptocarpa alba), el boldo (Peumus 
boldus), el quillay (Quillaja saponaria), maitén (Maytenus boaria), palhuén 
(Adesmia arborea), vaultro (Baccharis concavo), B. Panniculata, espino 
(Acacia caven), coliguay (Coliguaya odorifera), trevu (Trevoa trinervis), 
bollén (Kageneckia oblonga), Quilo (Muehlenbeckia oblonga), palqui 
(Cestrum parqui), Senecio paniculatus, S. Trilobus, Senecio capricus, salvia 
(Eupatorium salvia), barba de viejo (E. Gleconophyllum), Haplopappus 
borteri, palo negro (H. Foliosus), H. Litoralis, mayu (Saphora macrocarpa), 
maqui (Aristotelia chilensis), mitique (Podanthus mitiqui), guayacán 
(Porliera chilensis), chamisilla (Bahia ambrosioides), culén (Psoralea 
glandulosa), Puya chilensis, P. Coarctata, colihue (Chusquea parvifolia). 

Además, el tapiz herbáceo tiene una abundante riqueza de especies. Entre 
las gramíneas (hierbas) se encuentran los géneros Melica, Nassella, 
Bromus, Stipa. Entre otras hierbas cabe mencionar: Cardoncillo (Eryngium 
paniculatum), Melosa (Madia sativa), Arguenita del cerro (Calceolaria 
corimbosa), Vinagrillo (Oxalis spp), arvejilla (Vicia vicina), huilli (Leucocine 
alliacea), añañuca (Hippeatrum bicolor), hierba de la virgen (Aristolachia 
chilensis), Chloraea aurantica, Calandrinia compressa, Viola asteria, entre 
otras. 
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En las quebradas de los cerros de Paredones se pueden encontrar todavía 
especies muy constantes en la geografía chilena, como el canelo, el boldo, 
el lingue, el lilén (Azara celastrina), el peumo, el arrayán, la pitra o petra, la 
patagua, el maqui y el culén. En algunos sectores se mezclan el belloto del 
Norte (Bellota miersii), belloeto del centro (Beilschmedia berteroana), 
corontillo (Escallonia pulverulenta), alcaparra (Cassia stipulacea), palo falso 
(Fuchsia lycioides). Incluso en aquellas laderas húmedas de umbría y 
fondos de quebrada podemos encontrar olivillo (Aextoxicum punctatum) y 
roble (Nothofagus oblicua). 

Al observar el mapa de “Formaciones y especies dominantes” se aprecia 
una diversidad en el grado de distribución. Ahora bien, no significa que sea 
las únicas especies presentes, sino que dan una característica especial al 
cuadro vegetacional presente en el área, como también la introducción de 
especies con carácter productivo como el Pinus Radiata. 

De este modo, se aprecia un predominio de Pinus Radiata en el triángulo 
formado por los topónimos La Invernada (extremo Nororiente de la 
comuna), Perdigadero (Suroriente) y el Anima. 

Existen áreas donde predomina el Peumus Boldus (boldo) que están siendo 
cada vez más invadidos por Pinus Radiata para actividades forestales. Los 
principales sectores de predominio de esta especie son Cerro La Quesería, 
La Engorda de la Quesería Chica, Cerro Boyecura y Casas Viejas. 

El sector poniente y siguiendo la línea diagonal entre Bucalemu y Alto 
Nilahue tiene predominio de rotación de cultivo. 

 

FAUNA ASOCIADA AL CUADRO VEGETACIONAL DE PAREDONES 
 

En los roqueríos de la costa, especialmente en Bucalemu se ven numerosos 
animales de mar los cuales tienen sus madrigueras en los islotes 
antepuestos al litoral y en los roqueríos basálticos (roca del litoral). 

Entre otros se hallan: el chungungo (Lutra felina felina) y el lobo de un pelo 
(Otaria flavescens). Entre las aves que buscan su alimento en el mar y que 
se avecinan en el litoral se debe mencionar al pájaro niño (Spheniscus 
magellanicus), el pato yeco (Phala crocorax olivaceus), el pelícano y el pato 
lile (Phalacrocorax gaimardii). A estas aves las acompaña la gaviota común 
(Larus dominicanus), el cahuil (Larus maculipennis), la garuma (Larus 
modestus) y la golondrina del mar (Sterna hirudinacea). 

En los matorrales interiores y en la parte del bosque de pino introducido, 
aunque este genera migraciones hacia las zonas planas interiores sin 
bosque, entre los carnívoros se encuentran el culpeo (Lynchailurus 
culpaeus), el quique (Grison cuja), la chilla (Pseudalopex griseus) y el gato 
montés (Lynchailurus pajeros). Entre los roedores se halla el ratón 
chinchilla (Abrocoma bennetti), el degú (Octodon degus), el cururo 
(Spalocopus cyaneus), el lauchón (Phyllotis d. Darwini), la lauchita de los 
espinos (Oryzomis longicaudatus), el chingue (Conepatus chinga) y un 
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marsupial cada vez más escaso debido a introducción de bosques 
artificiales, la comadreja (Marmosa elegans). 

Las aves más característica son el zorzal (Turdus falklandii magellanicus), la 
tenca (Mimus thenca), el chercán (Troglodytes musculus chilensis), la diuca 
(Diuca d. Diuca), el chincol (Zonotrichia capensis chilensis), el jilguero 
(Espinus barbatus), el chirigüe (Sicalis lutriventris), el mirlo (Molothrus 
bonariensis), el trile (Agelaius thrilus), el tordo (Notiopsar curageus), la 
loica (Pezites militaris), la rara (Phytotoma rara), la turca (Pteroptochos 
megapodius) y escasamente, el loro grande (Cyanoliseus patagonus 
byroni). Las aves nocturnas más frecuentes son la lechuza (Tyto alba 
tuidara) y el chuncho (Glaucidium nanum). Entre las aves rapaces asolan el 
territorio comunal de Paredones y vecinos: el peuco (Paraleucus), el 
cernícalo (Cerchneis sparveria), el tiuque (Milvago chimango) y el cuervo 
(Plegadis falcenellus garauna) que es menos común. Además, es posible 
agregar aves de ambientes boscados como la tórtola (Zenaida auriculata) y 
la tortolita cuyana (Columbina p. Picui). En los llanos de sedimentación y 
laderas acolinadas de escasa pendiente donde hay espino y plantas de hoja 
coriácea es frecuente encontrar a la perdiz (Nothoprocta perdicaria). 

Los reptiles más comunes son: la culebra de cola larga (Dromicus 
chamissonis), la culebra de cola corta (Tachymemis peruviana), las 
lagartijas (Liolaemus sp.) y el lagarto grande de Chile (Callopistes 
maculatus). En los charcos y aguas corrientes como las orillas de esteros y 
la Laguna Bucalemu se encuentra el sapo cuatro ojos (Pleurodema bribonii) 
y la rana grande (Calyptocephalus gayii) en las vegas y humedales. 

A su vez, en los mismos cursos de agua dulce como el estero Paredones, el 
Membrillo, La Población y el Rincón, entre otros, y la laguna Bucalemu se 
encuentran las siguientes especies autóctonas de peces: la pocha 
(Cheirodon pisciculus), el bagre (Nematogenys inermis), el pejerrey 
(Cauque mauleanum), concurriendo a la fauna de agua dulce varias 
especies del género Unio (Choro de agua dulce), Aegla laevis (pancora de 
río) y varias especies de Parastaus (Camarón de río). 

Entre las alimañas se encuentran como las más comunes la araña de poto 
colorado (Lathrodectus mactans), araña peluda (Phryxxotrichus sp), milpiés 
(Autostreptus chilensis) y cientopiés (Hemicolopendra chilensis). 

La comuna de Paredones también tiene una costa de 15 km. rica en una 
variada gama de especies, entre las que se cuentan:  

Algas de plataforma continental: fuera de las algas microscópicas que 
constituyen el fitoplancton de los océanos, existen otras que viven en 
contacto con el fondo y se desarrollan exclusivamente en la meseta 
continental. Desde muchos años que son utilizadas por el hombre como 
alimento o como abono de sus tierras. Son valiosas por su contenido de 
aminoácidos, vitaminas, auxinas, minerales y oligoelementos. De estas cabe 
mencionar al cochayuyo (Durvillaea antarctica), el huiro (Macrosystis 
pyrifera) y la Chasca. 

Moluscos: los moluscos más comunes de la costa de Bucalemu son: Jibia 
(Dosidicus tunicata), calamar (Loligi gahi), pulpo (Polipus fontaineamus), 
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pulpo grande (Octopus vulgaris), loco (Concholepas concholepas), chapa 
(fisurella picta), lapas (géneros Patinigera, Scurria, Siphonaria y Patelloida), 
choro (Choromytilus chorus), chorito (Mytilus edulis chilensis), cholga 
(Aulacomya ater), ostra (Ostrea chilensis), ostiones (Pectinidae), macha 
(Mesodesma donacium) y la almeja. 

Crustáceos: los crustáceos constituyen una clase dentro del gran tipo de 
artrópodos, animales de cuerpo y miembros articulados, que están 
cubiertos exteriormente por un esqueleto quitinoso impregnado de sales 
calcáreas. Desempeñan un papel semejante al de insectos de tierra. Los 
más comunes son: Picoroco (Megabalanus psittacus), camarón costero 
(Rhynchocinetes typus), langostino (Cervimunida johni), piure (Pyura 
chilensis) y la jaiva mora (Homalaspis plana). 

Peces de costa: se incluye en este grupo a los peces que no son 
estrictamente pelágicos, ni tampoco de fondo o de las rocas. Algunos 
migran en forma limitada, pero sus migraciones no son tan extensas. 
Habitualmente permanecen cerca de la playa nadando en aguas 
superficiales o relativamente profundas. Entre otras se encuentran: la 
corvina (Cilus montti), lisa (Mugil cephalus), cabinza (Isacia conceptionis), 
pejerreyes (Fam. Atherimidae), Róbalos (Eleginops maclovinus). 

 
Foto nº4 

 

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE PAREDONES 2003-2006. 
 

Peces de fondo: incluye los peces que habitan sobre o cerca del fondo, en 
aguas bajas o profundas. Algunos se encuentran en cardúmenes y otros 
como individuos más o menos solitarios. La mayoría de los peces de fondo 
son migratorios, pero las migraciones no son extensas. Entre otros 
podemos encontrar: la merluza o pescada (Merluccius gayi, M. polylepis), 
lenguados (Paralichthys microps), congrio negro (Genypterus. Maculatus) y 
congrio colorado (Genypterus Chilensis), rollizo (Mugiloides chilensis), 
blanquillo (Prolatilus jugularis). 

Peces de fondo rocoso: incluye peces que viven en regiones rocosas, 
buscando refugio en las grietas y anfractuosidades de las rocas. Pueden 
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incluirse la vieja colorada (Sebastodes sp.), peje-sapo (Sicyogaster sp. 
Sicaces sp.), anguila (Ophictidae). 

Mamíferos marinos: este grupo incluye los organismos de mayor tamaño 
que el mar en las costas de la comuna de Paredones. Todos tienen sangre 
tibia, son vivíparos y dan de mamar a sus crías. Entre otros se puede 
mencionar: el chungungo o gato de mar (Lutra felina), lobo de un pelo 
(Otaria jubata), delfines o toninas (Delphinidae), cachalote (Physeter 
cotodon), ballena nariz de botella (Hyperodon planifrons) y ballena franca 
(Eubaleana australis) 

 

CLIMA 

La comuna de Paredones posee un clima templado cálido con estación seca 
prolongada, pero tiene una clara influencia del clima templado cálido con 
estación seca y lluviosa semejante, clima que predomina en la latitud de la 
ciudad de Constitución. Las temperaturas del mes más frío son inferiores a 
18ºC. (grados celcius) y superiores a 3ºC. Presenta 4 a 5 meses con 
humedad suficiente. Las precipitaciones promedio son de 700 mm 
(milímetros) y la amplitud térmica es de 8,1ºC. Aunque el mar actúa como 
moderador climático atenuando la diferencia entre las Tº (temperaturas) 
máximas y mínimas. Pero el relieve montañoso y acolinado hacia el interior 
limita la influencia del mar por lo que el interior de la comuna en las 
microdepresiones (llanos de sedimentación pequeños, entre cerros) y en el 
pueblo de Paredones tiene una sensación térmica baja. Así, las condiciones 
meteorológicas de Paredones se asemejan a las condiciones del Faro 
Carranza. 

El Plan Regulador Comunal de Paredones (2000) utilizó – debido a la 
carencia de antecedentes meteorológicos en la comuna - la caracterización 
climática la estación Hidango ubicada en la comuna de Litueche (34º07’S – 
71º44’W) a 304 m.s.n.m. (metros sobre el nivel del mar) a la cual se hará 
mención empleando similar estructura de análisis. 

La Temperatura en la estación meteorológica tiene un comportamiento tipo 
de carácter estable dada la influencia marina. Es así como la temperatura 
media anual en esta estación es de 14ºC. Los meses más cálidos son 
diciembre, enero y febrero con 17ºC. promedio y los más fríos son junio, 
julio y agosto cuyas temperaturas medias están en torno a los 10ºC. Estas 
temperaturas reflejan claramente las características de clima templado 
cálido con estación seca con una amplitud térmica* de 8,6ºC. atenuada por 
la influencia marina. 

Las precipitaciones anuales (o lluvias) están concentradas fuertemente en 
un 89% en los meses de mayo a julio llegando casi a los 800 mm. Estas 
decaen paulatinamente desde el mes de agosto a septiembre. El total 
acumulado para un año normal es de 898 mm. 

La Humedad relativa del aire en la comuna de Paredones tiene una fuerte 
influencia del Océano Pacífico. Anualmente, ésta se ubica sobre un 70% y 
es alimentada por la nubosidad proveniente de la evaporación marina 
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durante todo el año. La humedad relativa del aire más baja se registra 
durante los meses de verano, entre diciembre y marzo, mientras que en los 
meses de lluvia supera el 88% de humedad. 

Los vientos que predominan en la comuna son los vientos del SW (sur 
oeste), principalmente después del medio día. En las primeras horas de la 
mañana predominan las calmas con una frecuencia del 20%. También, se 
producen vientos que vienen del este, con una frecuencia de 15%. 

Los vientos del Sur Este, predominantes en la época estival (verano) 
aumentan su intensidad llegando a 30 – 35 nudos, declinando en el ocaso, 
mientras que los vientos del NW, invernales, tienen intensidades de 15 a 20 
nudos. Estos vientos tienen efectos negativos sobre las laderas dañadas por 
la erosión. 

 

SUELOS 

La comuna de Paredones se encuentra en la zona del secano costero de la 
VI Región, en medio de la Cordillera de la Costa, donde existe un régimen 
de lluvias propio de clima templado cálido con estación seca prolongada y 
con una fuerte influencia marina. Prácticamente, un 90% de la superficie 
comunal posee un relieve acolinado y montañoso con pendientes elevadas, 
sobre un 16%, con horizontes de suelo lavados*, erosionados (gastados), 
secos en verano y de escaso desarrollo pedogenético (o de generación de 
suelos). Son aptos para la actividad forestal y ganadera. Por tanto, según 
IREN, 1972, en Rovira, 1983, los suelos predominantes en el área de 
Paredones son suelos clase II, III, IV, VI, VII y VIII, los cuales serán 
explicados a continuación. 

 

Foto nº5 

 

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE PAREDONES 2003-2006. 
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Suelos Clase II: son suelos bien desarrollados en su horizonte edáfico. Se 
generan en sectores planos de terrazas fluviales. Son aptos para el 
desarrollo de cualquier tipo de cultivos, especialmente hortalizas, 
dependiendo de la adaptación climática de los mismos. Además son suelos 
ricos en nutrientes y poseen riego gravitacional (mediante zanjas o 
pequeños canales), por tanto, tienen uso agrícola. El único lugar en la 
comuna registrado con dichas características es el sector de La Engorda y la 
Quesería Chica, en las terrazas del Estero El Rincón. 

Suelos Clase III: los suelos que poseen esta capacidad de uso tienen 
limitaciones debido a que son de secano o de rulo; se emplean en 
agricultura extensiva con cultivos anuales, especialmente trigo. 

Suelos Clase IV: son terrenos planos o suavemente inclinados que poseen 
una buena aptitud para la producción de pastos naturales durante todo el 
año o buena parte de él. Estos suelos se encuentran en los conos de 
deyección o en las áreas periféricas de los llanos de sedimentación 
existentes en San Pedro de Alcántara, Carrizalillo, Quesería de Paredones y 
Lagunillas, con una distribución aleatoria en el territorio comunal. 

Suelos Clase VI: son todos aquellos terrenos en los cuales las características 
de pendiente, suelo, riesgo de erosión visible, clima y otras causas, impiden 
en forma permanente su cultivo. En la comuna tienen un uso ganadero y 
forestal, o mixto ganadero-forestal. Se distribuyen en toda la comuna, pero 
fundamentalmente en los sectores húmedos de las áreas en torno a los 
esteros. 

Suelos Clase VII: son suelos con una gran variedad de limitaciones de uso 
por efectos de pendiente, suelo, riesgo de erosión visible, clima y otras, que 
impiden en forma permanente su cultivo. En la comuna tienen un uso 
ganadero y forestal, o mixto ganadero-forestal similares a los suelos clase 
VI, pero con mayor erosión. Su distribución está dada en toda la comuna, y 
más del 70% de los suelos comunales es clase VII pero acompañados de 
erosión lineal y cárcavas, es decir, destrucción del horizonte edáfico hasta la 
roca madre (sector donde ya no hay ni suelo, ni arena, ni ripio, solo roca 
sólida). 

Clase VIII: Comprende los terrenos con muy serias limitaciones de cultivo 
debido a la topografía, suelos, pendiente, clima, erosión, entre otras causas, 
que determinan que no sea posible su uso económico. Esta clase agrupa 
suelos sin ningún valor agrícola, ganadero o forestal, y se entremezcla con 
las zonas explotadas forestalmente. Los suelos clase VIII se manifiestan en 
roqueríos, fondos abruptos de quebradas, dunas en el borde costero, 
sectores pantanosos adyacentes a las vegas del estero Paredones, y 
terrenos destruidos por la erosión o bad lands. 

En el territorio comunal la distribución de bad lands es preocupante porque 
no existen estimaciones ni datos cuantitativos de la superficie de suelo que 
está severamente afectada por la erosión. Esta erosión severa es patente 
en todas las localidades de la comuna. Según Corfo, al ser los suelos 
eminentemente delgados (0.07-0.04 m.) el sobrepastoreo caprino y bovino 
genera acelerados procesos erosivos iniciados con la pérdida de la capa 
vegetal y el suelo superficial, lo cual, sumado a la erosión eólica, al caer las 
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precipitaciones, afectan al suelo desnudo perdiendo sus componentes por 
gravedad, degenerando en regueras de erosión lineal que inclusive llegan a 
constituir cárcavas o catedrales.  

 

Zonificación de Riesgos 

La zonificación de riesgos es un concepto que está relacionado con los 
lugares o puntos de la comuna en donde se han detectado riesgos 
geofísicos asociados a la interacción de la relación del hombre con el medio 
natural. Estos riesgos se acentúan especialmente en áreas donde la 
antropización o acción del hombre sobre el medio ha degradado los recursos 
naturales. 

Los riesgos identificados son principalmente: 

a) Erosión. 

b) Incendio. 

c) Inundación (y corte de caminos). 

d) Contaminación ambiental. 

e) Tsunami. 

 

Para ilustrar estas variables se ha elaborado un mapa de riesgos que 
sintetiza elementos del paisaje afectado por erosión, riesgo de incendios, 
inundaciones, contaminación ambiental y riesgo de maremoto o tsunami. 

 

Riesgos de Erosión 

La erosión en la comuna de Paredones se desarrolla en todas sus formas y 
presenta una distribución homogénea en todos los sectores, especialmente 
toda la mitad Este del territorio y sus extremos septentrional y meridional. 
Esta se acentúa en lugares de mayor pendiente llegando a niveles en que la 
capa vegetal o solum se ha perdido completamente, dejando la roca madre 
al desnudo. 

La erosión en Paredones se ha clasificado en tres formas:  

La erosión severa es la erosión más grave. Se manifiesta por pérdida 
completa de la capa vegetal y de suelo dejando al desnudo la roca sólida. 
En estos suelos se producen cárcavas o catedrales. 

La erosión moderada se manifiesta en erosión de carácter lineal, con 
regueras y grietas en el suelo. Es menos frecuente la pérdida completa del 
suelo pero en lugares de fuerte pendiente pueden surgir cárcavas. 
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La erosión ligera se manifiesta con erosión lineal alcanzando solo el 
desarrollo de regueras. Este es un grado inicial de erosión que si no se 
toman las medidas puede pasar a moderada. 

Más de las tres cuartas partes de la comuna tiene erosión severa. Esto 
significa que en ella se manifiestan todos los grados y tipos de erosión 

Las localidades estarían bajo riesgo de erosión severa son: El Potrero, 
Paredones, La Población, Los Romeros, San Pedro de Alcántara, Carrizalillo, 
Las Papas, El Perdigadero, Cutemo, El Peral, Panilongo. En el sector 
Poniente se verán afectadas, San Francisco y La Capilla. 

La segunda categoría es la erosión moderada cuyas manifestaciones se 
hacen predominantes en El Quillay y El Cardal. Esta se genera en el sector 
Nor oriente de la comuna. 

La tercera categoría la constituye la erosión ligera que se manifiesta en el 
centro de la comuna en el área en torno a la localidad de Paredones, en 
Bucalemu, lo Valdivia, La Capilla, Cabeceras, San Francisco, La Ligua, El 
Quillay 

 

Riesgos de Incendio 

La mayor parte de la comuna está sometida a riesgos de incendio. Esta 
situación se debe a que en la comuna existen más de 12225 hectáreas de 
plantaciones de pino radiata cuyo destino es la producción de maderas y 
celulosa. La disposición de las localidades y asentamientos generalmente en 
áreas de pendiente próximas a las áreas de plantación que limitan con las 
viviendas. 

Si Paredones se viera sometido a incendios forestales estos afectarían 
prácticamente toda la zona oriente y centro de la comuna de Norte a Sur, 
atacando directamente a los sectores de El Potrero, Paredones, La 
Población, Los Romeros, San Pedro de Alcántara, Carrizalillo, Las Papas, El 
Perdigadero, Cutemo, El Peral, Panilongo. En el sector Poniente se verán 
afectadas La Ligua y El Quillay.  

Los riesgos están dados por la proximidad de las viviendas a los bosques de 
pino y de estos a los caminos. Un incendio generalizado se propagaría 
rápidamente ya que se trata de zonas boscosas unidas. Los caminos se 
cortarían y los sectores aislados. 

Para ilustrar esta situación se han definido 50 metros de proximidad de los 
bosques a las viviendas y a los caminos, distancia que define una zona 
como de alto riesgo de incendio. Estos puntos se generan en las localidades 
donde la cercanía a los bosques significa un peligro en caso de siniestro. 
Estas localidades son: El Calvario, El Quillay, Panilongo, Los Briones, San 
Pedro, Cutemu, El Cardal y Los Romeros. 
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Riesgos de Inundación 

Los riesgos de inundación en Paredones están dados por la estacionalidad 
de las lluvias debido a que sus esteros y escurrimientos tienen régimen 
pluvial. De este modo, la cantidad de milímetros de agua caída acentúa el 
caudal de los esteros y la activación de las quebradas, por lo cual los cursos 
de agua buscan cauces antiguos que pueden coincidir con áreas ocupadas 
por el hombre, especialmente sectores de terrazas sedimentarias. 

Las áreas de riesgo por inundación están dadas por la mayor parte de las 
áreas adyacentes a los escurrimientos superficiales. A su vez, no solo se 
inundan viviendas o áreas urbanas, lo más frecuente es que éstas invadan 
vías de comunicación como caminos y rutas de conexión entre los sectores 
poblados, impidiendo en definitiva el transporte de pasajeros y las 
mercancías; produciendo la incomunicación al interior de la comuna.  

 

Riesgos de inundación: 

a) El Cardal por la crecida de la Laguna natural (la misma que inunda a 
Lo Valdivia) se inunda en dos partes;  

b) Lo Valdivia en uno de los bordes de camino a Boyeruca. 

c) Paredones: sector población San Juan por la crecida del estero de 
Paredones. 

d) Las Papas: un sector. 

e) Bucalemu: ribera Sur de la Laguna Bucalemu. 

 

Riesgos de corte de caminos: 

a) Camino Paredones – Panilongo: derrumbes por bajadas de aguas 
lluvias en las Quebradas. 

b) Bucalemu, en el sector del restaurante Bocamar se producen 
derrumbes y en el sector de Cabeceras socavamiento del camino por 
el estero Paredones 

c) Panilongo – El Cardal: se corta por derrumbes de bajadas de aguas 
lluvias. 

d) Panilongo – El Peral: se corta en tres partes 

e) Camino a Lo Valdivia se corta por derrumbe de ladera de cerro en 
seis partes del camino y al sur de este sector el camino se inunda. 

f) Paredones – Bucalemu: este año se desmembró el asfalto por 
crecidas de estero producto de las aguas lluvias. 

g) La Quesería – Paredones: la crecida de estero corta el camino y 
rompe el vaden, además este año cortó la pasarela. 
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h) Querelema: este año se llevó la pasarela 

i) La Población: Estero se llevó pasarela: actualmente aislados. 

j) El Calvario: este año el camino que va a la escuela se cortó debido a 
un derrumbe de 200 m de largo y además el camino se inunda 
producto de vertientes. 

k) Los Briones: estero que pasa isla a la Escuela 

l) Los Romeros: una parte de este camino se corta en la rivera del 
estero, rompiendo el acceso al puente y socavando el terraplén. 

m) Las Papas, El Perdigadero, Carrizalillo se corta el camino en común 
que une a estos sectores con Paredones y los caminos internos de 
cada sector. 

n) Camino al Quillay: el estero se sale y socava el puente que lo une con 
Paredones. 

o) Las Viñas – El Potrero: el camino se corta en dos partes. 

p) Camino a Cabeceras el camino se corta por salida de Estero. 

q) Alcántara – Lolol: el camino se corta por crecida de las vertientes de 
los cerros producto de la lluvia. 

 

Las casas que se inundan comúnmente por crecida del estero se encuentran 
en la población San Juan en Paredones, en el borde norte de Cabeceras, en 
la Ligua. 

 

Riesgos de contaminación: 

En términos generales la comuna de Paredones se define como una comuna 
limpia y libre de contaminación, pero sí presenta casos puntuales de 
acumulación de basuras en botaderos clandestinos y el botadero municipal. 

Considerando la información existente en el Plan Regulador de Paredones 
(2000) se señala que la comuna dispone de un botadero propio ubicado 
próximo al camino Paredones – Bucalemu en el sector de San Francisco de 
la Palma en un terreno plano donde existen dos quebradas. 

Este opera desde julio de 1997 y no cuenta con permiso sanitario. Señala 
además que la disposición de residuos se efectúa en zanjas en las que se 
realizan quemas de basura. 

Además, los residuos del antiguo botadero del camino Bucalemu – Cahuil 
cerrado en 1997 han quedado en estado de latencia. 

Los efectos negativos del vertedero están dados puntualmente por la quema 
de basura y emisiones de polvo, pero al ser tan bajas no generan efectos a 
nivel comunal. A su vez, no tiene contacto con el agua subterránea (que 
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está a 20 m de profundidad), pero no hay sistemas de impermeabilización y 
tratamiento de líquidos percolados a modo de prevenir posibles efectos 
(aunque los suelos arcillosos son de bajísima permeabilidad) 

Ahora bien, el vertedero no genera efectos sobre el paisaje y la estética 
dado que el área no tiene valor paisajístico y no es una zona turística. 

Sus suelos son de baja productividad de uso forestal clase VII y se 
encuentra rodeado por un cerco de pinos. Dispone de un cierre perimetral y 
no se observan persona ajenas al área. Tampoco se observan vectores que 
fuesen a ocasionar un impacto negativo en la zona. 

 

Riesgo de maremoto o Tsunami  

Según su disposición frente al mar, la población de Bucalemu presenta 
serios riesgos de perecer en caso de que suceda un tsunami o maremoto. 
Estos eventos aislados cuyo período de retorno son 100 años o más en las 
costas de Chile, son muy difíciles de predecir y se anuncian a partir de 
terremotos que involucran directamente a la plataforma continental y el 
fondo marino, lo cual genera una recogida de las masas de agua de la costa 
y posteriormente una devolución violenta azotando el litoral arrasando 
varios kilómetros al interior. 

 

 

III ANTECEDENTES SOCIO DEMOGRÁFICOS 
 

En este segmento se expondrán y examinarán los principales antecedentes 
e indicadores Socio Demográficos referidos a la población de la comuna de 
Paredones, elaborados a partir de cifras proporcionadas por el Censo del 
año 2002, y contextualizadas con información estadística concerniente a la 
Provincia de Cardenal Caro y de la Región del Libertador Bernardo 
O’Higgins.  

 

1. Población de la Región del Libertador Bernardo O’Higgins y de la 
Provincia de Cardenal Caro 

El Cuadro nº1 sintetiza el estado de la población que actualmente habita en 
la Región de O’Higgins y en la Provincia de Cardenal Caro, en este caso, las 
cifras se presentan según el Sexo de las personas:  
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Cuadro nº1 

 REGIÓN O'HIGGINS CARDENAL CARO 

SEXO NÚMERO % NÚMERO % 

HOMBRES  392.335 50,26 22.197 53,76 

MUJERES 338.292 49,74 19.033 46,24 

TOTAL 780.687 100 41.160 100 

Fuente: Censo 2002. 

 

Según las cifras elaboradas a partir del Censo 2002, la Región de O’Higgins 
contaba con 780.687 habitantes, el 50,26% de estas personas eran 
hombres, mientras el 49,74% eran mujeres. En el caso de la Provincia de 
Cardenal Caro, ésta tenía un total de 41.160 habitantes, donde el 53,76% 
eran hombres y el 46,24% mujeres. En síntesis, el número de hombres 
registrados es superior al de las mujeres, sea esto para el contexto 
provincial y regional. 

En el caso de la población que reside en la comuna de Paredones, se 
confirma la tendencia regional y provincial que constata una menor 
presencia de población femenina. Esto se ve reflejado en las cifras 
elaboradas a partir del Censo 2002, donde el total de la población comunal 
alcanza a los 6.695 habitantes, de los cuales, el 53,2% eran hombres y sólo 
el 46,8% eran mujeres. (Ver Cuadro nº2) 

Cuadro nº2 

PAREDONES 

SEXO NÚMERO % 

HOMBRE 3.562 53,2 

MUJER 3.133 46,80 

TOTAL 6.695 100 

Fuente: Censo 2002. 

 

2. Población según Distribución territorial urbana y rural según Censo 
2002 
 

En el Cuadro nº3 se observa que la comuna de Paredones mantiene un 
importante número de su población habitando en sectores definidos como 
rurales (67,21%), esta tasa es particularmente alta si se la relaciona con la 
situación del mismo indicador en el contexto de la Provincia de Cardenal 
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Caro (55,22%). Por contraparte, los sectores urbanos de la comuna logran 
empinarse hasta el 32,79%, porcentaje aún lejano al 44,78% que presenta 
este mismo indicador pero en su contexto provincial.  

 

Cuadro nº3 

 Urbana % Rural % Total 

Paredones 2.195 32,79 4.500 67,21 6.695 

Prov. Cardenal caro 18.433 44,78 22.727 55,22 41.160 

Fuente: Censo 2002. 

 

En la actualidad, la comuna de Paredones presenta la siguiente distribución 
territorial urbano-rural de su población representa en el siguiente gráfico:  

 

Gráfico nº1 

 

Fuente: Censo 2002. 

 

3. Evolución de la Población en su Distribución Territorial Urbana-Rural 
según Censos de los años 1982, 1992 y 2002 

 

En el siguiente cuadro se observa la evolución de la población comunal 
medida a través de los sucesivos censos nacionales de 1982, 1992 y 2002. 
En términos concretos la población de la comuna ha crecido entre 1982 y 
2002 en tan solo 173 personas. No obstante, un análisis de las mediciones 
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censales nos indica que en la primera década, es decir entre los años 1982 
y 1992, la comuna creció en 100 individuos, mientras que en la segunda, 
entre los años 1992 y el 2002, tal cifra se redujo a un crecimiento de sólo 
73 personas. (Ver Cuadro nº4) 

Cuadro nº4 

 

 

 

 

 

Fuente: Censo 2002. 

Al mismo tiempo, en términos de distribución de la población urbana y rural 
en el territorio comunal, se desprende de las cifras elaboradas por el INE, 
una lenta y constante disminución del número de habitantes de los sectores 
rurales. Si para el año 1982, Paredones contaba con 5.051 de su habitantes 
viviendo en sectores rurales, al cabo de veinte años, esa cifra se redujo 
hasta los actuales 4.500 habitantes. Por otra parte, se interpreta a partir de 
las mediciones censales que los habitantes de los sectores urbanos han 
crecido desde los 1471 habitantes detectados en 1982, hasta llegar a los 
2.195 habitantes censado en el 2002, es decir aumentando en más de 700 
las personas que actualmente residen en algún sector urbano de la comuna.   

En síntesis, la comuna de Paredones se encuentra experimentando un 
proceso de transición demográfica, en el cual, parte importante de su 
población está desplazando su lugar de residencia a sectores urbanos, 
abandonando el espacio del tradicional mundo rural. Esta transformación 
demográfica se advierte en el número de residentes que habitan en 
sectores urbanos de la comuna, este indicador en 1982 alcanzaba a solo el 
22,5% de los habitantes, en 1992 esta cifra llegaba al 26,1% y en el año 
2002 este indicador alcanzaba al 32,7% de la población. Los cambios 
ocurridos en la distribución de la población comunal urbana y rural quedan 
claramente establecidos en el Gráfico nº2 que sintetiza los cambios 
detectados por los Censos de 1982, 1992 y 2002. 

Población Censo 1982 Censo 1992 Censo 2002 

Urbana 1471 1733 2195 

Rural 5051 4889 4500 

Total 6522 6622 6695 
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Gráfico nº2 

 

Fuente: Censo 2002. 

4. Población de según Sexo y Distribución  

En el punto anterior nos referíamos a la evolución de la población de 
Paredones en términos de la distribución de su población en el territorio 
comunal y la transformación demográfica que se está produciendo. En el 
Cuadro nº5 se presenta la distribución territorial de la población urbano-
rural pero distinguiendo entre sus componentes sean estos hombres y/o 
mujeres. 

Cuadro nº5 

Población Comuna Paredones 

Sexo Total Urbana % Rural % 

 Hombres 3562 1116 50,84 2446 54,36 

 Mujeres 3133 1079 49,16 2054 45,64 

Paredones 6695 2195 32,79 4500 67,21 

 Prov. C. Caro 41160 18433 44,78 22727 55,22 

Fuente: Censo 2002. 

 

En el cuadro anterior se observa que del total de la población urbana de la 
comuna de Paredones (6695 habitantes), los hombres corresponden al 
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50,84%, mientras las mujeres alcanzan tan solo el 49,16%. En el caso de la 
población rural de la comuna, se advierte que el 54,36 de las personas son 
hombres, mientras las mujeres solo alcanzan al 45,64%. Esta diferencia 
entre los porcentajes de la población masculina y femenina, nos advierte de 
un proceso constante migración de las mujeres de la comuna, esta 
problemática demográfica y social debe ser atendida de manera especial por 
los organismos públicos correspondientes, de manera de establecer las 
causales de estos procesos e implementar aquellas políticas públicas que 
posibiliten aminorar los efectos de estas problemáticas.  

 

5. Población proyectada años 2008 al 2020 

 

El Instituto Nacional de Estadísticas (INE) es el organismo público 
encargado de realizar los censos nacionales, es la encargada de la tarea de 
realizar proyecciones demográficas y estadísticas respecto a la evolución del 
número y condiciones sociales de la población que habita el territorio 
nacional. En este caso, se presenta información relevante sobre la futura 
población comunal, según estas proyecciones los habitantes de Paredones 
verán aumentar y disminuir su población en los próximos años, siendo su 
máximo proyectado el año 2008 con 6824 habitantes. (Ver Cuadro nº6) 

Cuadro nº6 

Año Población Proyectada 

2008 6824 

2009 6815 

2010 6809 

2011 6805 

2012 6802 

2013 6795 

2014 6790 

2015 6788 

2016 6786 

2017 6767 

2018 6757 

2019 6753 

2020 6745 
Fuente: Censo 2002. 

 

En el cuadro anterior, se presentan las proyecciones de la población de 
Paredones hasta el año 2020 realizadas por el INE, en términos concretos la 
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población de la comuna crecerá sólo hasta el año 2008, luego el número de 
habitantes proyectados disminuiría lentamente.  

 

6. Población de la comuna (distritos) según grupos etáreos prioritarios. 

En términos de los grupos etáreos que componen a la población comunal, 
se puede advertir que dividido el territorio en 5 distritos (Paredones, 
Bucalemu, Cabeceras, Quillay y San Pedro de Alcántara) nos encontramos 
con la siguiente distribución poblacional:  

Cuadro nº7 

Población de Paredones según Grupos Etáreos Prioritarios 

Distritos  
Niños(as) 
(0-12) 
(%) 

Adolescentes 
(13-17) (%) 

Jóvenes 
(18-29) 
(%) 

Adultos(as) 
(30-59) 
(%) 

Adulto(a) 
Mayor (60 
y más) 
(%) 

Total 

Paredones 23,69 8,38 13,72 38,48 15,73 100 

Bucalemu 20,51 6,07 16,62 38,26 18,54 100 

Cabeceras 19,84 8,17 10,51 38,13 23,35 100 

Quillay 22,49 8,63 17,43 35,44 16,02 100 

San Pedro de Alcántara 20,81 7,4 15,81 40,61 15,37 100 

Total 21,93 7,66 15,41 38,37 16,62 100 

Fuente: Censo 2002. 

En términos estrictos, a nivel comunal el grupo poblacional que concentra el 
mayor número de personas es el de los(as) Adultos(as), es decir personas 
que en encuentran entre los 30 y 59 años de edad y que representan al 
38,37% de los habitantes de la comuna. El siguiente conjunto poblacional 
en importancia numérica en la comuna está conformado por los(as) 
Niños(as), es decir personas que se encuentran entre los 0 y los 12 años de 
edad y que representan al 21,93%. Luego se encuentran los(as) 
Adultos(as) Mayores, Jóvenes y Adolescentes con un 16,62%, 15,41% y 
7,66% respectivamente. 

En síntesis, la población de la comuna de Paredones sobrelleva un proceso 
de envejecimiento importante, en unos pocos años más, parte importante 
de la población de Adultos(as) (30-59 años) pasará a incrementar las filas 
de los(as) Adultos(as) mayores (60 y más años), proyectándose que estos 
últimos se transformarán en el grupo poblacional con el mayor número de 
integrantes. En este caso, el envejecimiento de la población esperado para 
la comuna, sumado a las proyecciones de población realizadas por INE, nos 
lleva a pensar en las consecuencias que implicarán que parte importante de 
la población sea considerada prontamente como Adultos(as) mayores y que 
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el número total de habitantes comience a disminuir numéricamente, esto en 
relación con el impacto en los servicios públicos y la definición de las 
estrategias de desarrollo de la comuna. 

 

Gráfico nº3 

 

Fuente: Casen 2002. 

 

7. Población de la comuna de Paredones según localidad 

A continuación se presenta el Cuadro nº8 que sintetiza distribución de la 
población en las diferentes localidades de la comuna: 

Cuadro nº8 

Localidad N° habitantes 

  

Localidad N° habitantes 

Paredones 1406 Los Briones  29 

Bucalemu 789 La Ligua  27 

El Quillay  347 Quebrada los Guindos  22 

El Potrero 322 Quebrada Los Poblete  22 

San Pedro de Alcántara  302 Los Pinto  20 

El Calvario  204 Quebrada de Santiago  19 

Panilongo  182 San Francisco de la Palma  17 

Lo Valdivia 173 San Francisco de la Palma  17 

Cutemu  173 El Rincón de Paredones  17 

Carrizalillo  172 Rarin  17 

El Peral  171 San Luis  17 
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Quebrada Los Barros  171 Las Palmas  13 

La Población  150 Forestal Nilahue  11 

Cabeceras  141 Las Cruces  10 

La Capilla  139 Piedras Bayas  10 

El Cardal  125 Alto los Urzúa  9 

Rincón del Potrero  99 La Poza del Macho  9 

Quebrada Los Romero  88 Querelema  9 

Querelema  85 Cutemu  8 

Las Papas  84 La Cabaña  7 

Quebrada Los Romero  84 San Juan  7 

Tierras Negras  77 Lagunillas  7 

Rincón de Boyeruca  74 Lagunillas  7 

La Quesería  69 Los Culenes  7 

Los Briones  65 La Población Sur  6 

El Pino  59 Santa Ana  6 

La Ligua  54 Quebrada Los González  6 

San Miguel  53 Boyeruca  5 

Cutemu  53 Bucamar  4 

La Huertilla  48 Bucarruca  4 

El Casuto  47 San Marcos  4 

Quebrada El Maqui  46 Verdun  4 

Quebrada El Peral  44 La Quebradilla  3 

San Francisco de la Palma  39 Santa Elena 2 

El Casuto  37 Los Peumos  2 

La Población  37 Las Trancas  1 

Bucalemu Sur  35 Lo González  0 

Rincón del Potrero  35 Los Marinos  0 

Quebrada Los Caro  31     

 

INDICADORES SOCIALES 

 

1. Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) para la Región del 
Libertador Bernardo O’Higgins y de la comuna de Paredones. 

 

En el Cuadro nº9, se presenta la situación de las tres provincias que 
componen la Región del Libertador Bernardo O’Higgins (Cachapoal, 
Colchagua y Cardenal Caro) en relación al Índice de Necesidades Básicas 
Insatisfechas (NBI), de este modo entregar una visión panorámica del 
contexto regional: 
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Cuadro nº9 

Provincia 
Necesidades Básicas Insatisfechas 

Sin NBI % Con NBI % Total 

Cachapoal 373750 68,84 169151 31,16 542901 

Colchagua 112869 57,42 83697 42,58 196566 

Cardenal Caro 15656 38,04 25504 61,96 41160 

Total 502275 64,34 278352 35,66 780627 

 

 

Se advierte que en la Provincia de Cardenal Caro un 61,96% de su 
población permanece con Necesidades Básicas Insatisfechas, superando con 
creces las cifras que para el mismo indicador presentan las provincias de 
Cachapoal (31,16%) y Colchagua (42,58%).  

 

En el caso de la situación de Paredones, un 80,16% de la población de la 
comuna permanece con Necesidades Básicas Insatisfechas. Sin embargo, al 
desagregar esta cifra y presentarla en términos de su distribución territorial 
urbano-rural, nos encontramos con la alarmante realidad de la población de 
sectores rurales que en un 90,53% se encuentra con sus Necesidades 
Básicas Insatisfechas, mientras este mismo indicador para la población 
urbana alcanza solo al 58,91% de la población. 

 

 

Cuadro nº10 

Sector 
Necesidades Básicas Insatisfechas 

Sin NBI % Con NBI % Total 

Urbano 902 41,09 1293 58,91 2195 
Rural 426 9,47 4074 90,53 4500 

Total Comunal 1328 19,84 5367 80,16 6695 
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2. Población en Condición de Pobreza 

 

En el Cuadro nº11 se sintetiza situación de la Población en Condición de 
Pobreza (según el Método Integrado) de la comuna de Paredones, y 
distribuida en los cinco distritos que la componen: 

 

Cuadro nº11 

Distritos  

Porcentaje de Población en Condición de Pobreza - Método 
Integrado  

No 
pobres 

Pobreza 
Reciente 

Pobreza 
Inercial 

Pobreza 
Crítica 

Total 

 Paredones 15,90 3,13 53,16 27,81 100,00 

 Bucalemu 24,81 6,25 33,98 34,95 100,00 

 Cabeceras 8,59 1,95 46,48 42,97 100,00 

 Quillay 15,50 5,75 44,83 33,92 100,00 

 San Pedro de 
Alcántara 4,28 0,13 52,30 43,29 100,00 

 Total 14,73 3,53 46,97 34,77 
100,0

0 

Fuente: Censo 2002 

 

En el cuadro anterior, se observa que el 85,27% de los habitantes de 
Paredones se encuentra entre la Población en Condición de Pobreza (Método 
Integrado), mientras sólo 14,73% de los habitantes se encuentra fuera de 
esta situación. Este Indicador nos proporciona información para determinar 
la profundidad y dificultades de la problemática de la pobreza. Del 85,27% 
de la Población en Condición de Pobreza, un 34,77% se encuentra en 
estado de Pobreza Crítica, un 46,97% se encuentra en estado de Pobreza 
Inercial y sólo un 3,53% se encuentra en estado de Pobreza Reciente.  

Esta diferenciación en estratos diferenciables al interior del Índice de 
Población en Condición de Pobreza (Pobreza Crítica, Pobreza Inercial y 
Pobreza Reciente) resulta particularmente interesante para la Planificación 
de las Políticas Públicas Comunales para enfrentar esta problemática. En 
términos estrictos, el 3,53% de la población que se encuentra en estado de 
Pobreza Reciente debe su condición a los vaivenes periódicos de la 
economía nacional en el contexto del territorio comunal.  
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Gráfico nº4 

 

Fuente: Censo 2002 

 

En síntesis, la comuna de Paredones tiene parte importante de su población 
en situación de Pobreza, independientemente de la manera de realizar esta 
medición, este indicador sea el Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas 
(NBI) o Índice de Población en Condición de Pobreza según el Método 
Integrado, más del 80% de la población comunal vive en condiciones de 
pobreza y en su mayoría son personas que residen en los sectores rurales.  

 

INDICADORES SOCIO DEMOGRÁFICOS 

 

1. Mujeres Jefas de Hogar según Grupos Prioritarios de Edad 

 

El siguiente cuadro presenta la situación de las Mujeres Jefas de Hogar 
según Grupos Prioritarios de Edad distribuidos en los distritos de la comuna 
de Paredones. 
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Cuadro nº12 

Distritos 
 

Mujeres Jefas de Hogar - Grupos Prioritarios de Edad 

Adolescentes 
(13-17) 

Jóvenes 
(18-29) 

Adultos(as) 
(30-59) 

Adulto(a) 
Mayor (60 
y más) 

Total 

Paredones 0 13,95 64,29 21,77 100 

Bucalemu 0 11,68 60,75 27,57 100 

Cabeceras 0 13,33 60 26,67 100 

Quillay 0 8,18 69,18 22,64 100 

San Pedro de 
Alcántara 

0 12,2 70,08 17,72 100 

Total 0 11,99 65,72 22,29 100 

Fuente: Censo 2002. 

 

Del total de Mujeres Jefas de Hogar de la comuna en un 65,72% de los 
casos son Adultas, es decir personas entre los 30 y 59 años de edad, el 
siguiente grupo en importancia numérica eran las Adultas Mayores, es decir 
personas que tienen más de 60 años con un 22,29% de los casos, luego de 
estas se encuentran las Jóvenes entre los 18 y 29 años de edad con un 
11,99% de los casos. 

  

2. Analfabetismo 

 

En el Cuadro nº13 se sintetiza la situación en que se encuentran las 
habilidades referidas al lenguaje y la comunicación (Saber leer y escribir) 
entre las personas que residen en los diferentes distritos de la comuna. 

 

 

Cuadro nº13 

Distritos 
Sabe Leer y Escribir 

Si No Total 

Paredones 73,97 26,03 100,00 

Bucalemu 79,97 20,03 100,00 

Cabeceras 75,41 24,59 100,00 
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Quillay 70,21 29,79 100,00 

San Pedro de Alcántara 75,54 24,46 100,00 

Total 75,10 24,90 100,00 

Fuente: Censo 2002. 

 

Según las cifras registradas, el 24,9% de las personas residentes en la 
comuna fueron definidas en la categoría No Sabe Leer y Escribir. Este 
mismo indicador pero desagregado en los distritos que componen la 
comuna nos encontramos con diferencias sustantivas entre algunas de sus 
zonas. Por ejemplo se encuentra el caso de la zona de Bucalemu, que 
presenta un 20,03% de su población bajo esta problemática, mientras que 
en el distrito de Quillay mantiene a un 29,79% de su población en esta 
situación. 

 

3. Vivienda 

En este segmento, revisaremos la situación de las Viviendas en la comuna 
de Paredones según las cifras surgidas a partir de los Censos nacionales de 
1992 y 2002. 

Cuadro nº14 

Comuna 

Censo 2002 Censo 1992 

Total 
Viviendas 

% 
Total 

Viviendas 
% 

 Urbana 921 38,26 636 30,45 

 Rural 1486 61,74 1453 69,55 

 Total 
Paredones 

2407 100,00 2089 100,00 

Fuente: Censo 2002. 

 

La situación de las Viviendas en Paredones refuerza la imagen de una 
comuna en transición que refuerza la vida urbana y se aleja de su pasado 
rural. En el Censo de 1992, Paredones contaba con un total de 2089 
viviendas, distribuidas en un 69,55% de ellas en sectores rurales y en un 
30,45% en sectores urbanos. Este mismo indicador pero medido en el 
Censo del 2002 presenta al 61,74% de las viviendas en sectores rurales, es 
decir sólo 33 viviendas nuevas en una década, por el contrario, en el caso 
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de los sectores urbanos éstas alcanzan el 38,26% y aumentan en 285 
viviendas el número de Viviendas alcanzando al 38,26%. 

El siguiente cuadro presenta la evaluación de las Viviendas de Paredones en 
relación con la calidad de los materiales usados para realizar su 
construcción: 

 

Cuadro nº15 

Calidad en materiales en Viviendas (%) 

Comuna  
Buenos 
material

es 

Sólo 
con 

proble
ma en 
parede

s 

Sólo 
con 

proble
ma en 
Pisos 

Sólo 
con 

proble
ma en 
Techos 

Problem
as en 
piso y 
pared 

Problem
as en 
techo y 
pared 

Problem
as en 
techo y 
piso 

Problem
as en 
todos 
los 

material
es 

Tot
al 

Área 
Urbana 49,31 49,13 0,87 0,52 0 0 0 0,17 100 

Área Rural 16,72 81,13 0,5 0,58 0,5 0,08 0,25 0,24 100 

  
Paredone
s 

27,24 70,8 0,62 0,56 0,34 0,06 0,17 0,22 
10
0 

Fuente: Censo 2002. 

El cuadro anterior resulta particularmente interesante para establecer una 
clara imagen de la comuna en relación con la situación socioeconómica que 
viven las personas que habitan este territorio. Según este indicador, tan 
sólo un 27,24% de las viviendas de la comuna se encuentran construidas 
con Buenos materiales, lo que aseguraría ciertos estándares mínimos de 
construcción. Sin embargo, al momento de desagregar este valor en su 
distribución territorial urbano-rural, se infiere que del total de viviendas de 
la comuna, el 49,31% de las que se encuentran en los sectores urbanos y 
sólo un 16,72% de las situadas en sectores rurales es considerable en esta 
categoría. Por contraparte, las viviendas de la comuna que prosiguen con 
algún tipo de problema en la construcción de la habitación alcanzan el 
72,56% de los casos. 

La siguiente categoría interesante de revisar se relaciona con la situación 
problemática específica que afecta a las viviendas censadas, en este caso el 
49,13% de la viviendas urbanas y el 81,13% de las viviendas rurales es 
definida como Sólo con problemas en las paredes, representando el 70,80% 
del total de las viviendas de la comuna.  
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4. Electricidad 

En el siguiente cuadro se presenta la situación del Origen del alumbrado 
eléctrico en la comuna de Paredones y de la Provincia de Cardenal Caro.  

Cuadro nº16 

Origen del Alumbrado Eléctrico 

Comuna 
Red pública             

(Cía. 
Electricidad) 

% 
Generador 
propio       o 
comunitario 

% 
Placa 
solar 

% No tiene % Total 

Urbano 550 95,49 3 0,52 0 0 23 3,99 576 

Rural 1050 86,92 8 0,66 2 0,17 148 12,25 1208 

Paredones 1600 89,69 11 0,62 2 0,11 171 9,59 1784 

Prov. C. Caro 10228 90,9 130 1,16 34 0,3 860 7,64 11252 

 

El cuadro anterior se advierte que en un 89,69% del total comunal se trata 
de la Red Pública instalada por la compañía encargada de la distribución de 
la electricidad, esta cifra desagregada en su componente territorial urbano 
rural, nos presenta que en sectores urbanos tal cobertura llega hasta el 
95,49% de los casos, mientras en los sectores rurales esta llega sólo hasta 
el 86,92% de los casos. Por el contrario, los lugares que no acceden a 
Alumbrado Eléctrico llegan al 9,59% en promedio para la comuna, en el 
caso urbano este llega al 3,99%, mientras que en el mundo rural este se 
empina sobre el 12,25% de los casos.  

5. Agua 

El cuadro siguiente presenta situación del Agua en la comuna de Paredones 
y de la Provincia de Cardenal Caro: 

Cuadro nº17 

Origen del Agua 

Comuna 
Red pública                        
(Cía. Agua 
Potable) 

% 
Pozo o 
Noria 

% 
Río, 

Vertiente, 
Estero 

% Total 

Urbano 561 97,4 13 2,26 2 0,35 576 

Rural 327 27,07 766 63,41 115 9,52 1208 

Paredones 888 49,78 779 43,67 117 6,56 1784 

Prov. C. Caro 6895 61,28 3436 30,54 921 8,19 11252 
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En el cuadro anterior se advierte la situación del agua consumida por la 
población de la comuna de Paredones, que en un 49,78% de los casos tiene 
origen en la Red pública instalada por la compañía de agua potable. Esta 
cifra desagregada en su distribución territorial urbano-rural presenta 
realidades diametralmente diferentes, por ejemplo se encuentra la situación 
de los sectores urbanos que en un 97,40% de los casos accede a la red 
pública de agua potable, mientras los sectores rurales sólo en el 27,07% de 
los casos logran acceder a esta fuente de abastecimiento. Por contraparte, 
el 63,41% de los hogares de sectores rurales se abastecen de agua 
mediante el uso de Pozo o Noria, cifra que el caso de los sectores urbanos 
apenas llega al 2,26% de los casos. En el caso del agua consumida cuyo 
origen es un Río, Vertiente o Estero es usada en el 9,52% de los casos de 
los sectores rurales. 

 

6. Alcantarillado 

En el siguiente cuadro se presenta situación del Alcantarillado y la 
disponibilidad de WC en la comuna de Paredones: 

Cuadro nº18 

Disponibilidad de WC 

Comuna 
Conectado a 
alcantarillado % 

Conectado 
a fosa 
séptica 

% 

Cajón 
sobre 
pozo 
negro 

% 

Cajón 
sobre 
acequia 
o canal 

% 
No 
tiene % Total 

 Urbano 417 72,4 3 0,52 151 26,22 0 0 5 0,87 576 

 Rural 262 21,69 5 0,41 833 68,96 7 0,58 101 8,36 1208 

Paredones 679 38,06 8 0,45 984 55,16 7 0,39 106 5,94 1784 

 

Tal como se advertía en el cuadro sobre el origen del agua consumida por la 
población de la comuna, el sistema de Alcantarillado y la disponibilidad de 
WC se encuentran relacionados sustancialmente. Se encuentran Conectados 
a Alcantarillado el 38,06% de hogares de la comuna de Paredones. 
Desagregada esta cifra en su distribución territorial urbano-rural, el 72,40% 
de los hogares ubicados en sectores urbanos y sólo el 21,69% de los 
ubicados en sectores rurales se encuentran conectados al alcantarillado. En 
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el caso del uso de Cajón sobre pozo negro esta cifra alcanza al 55,16% de 
los hogares de la comuna, esta cifra desagregada en su distribución 
territorial urbano-rural indica que el 26,22% de los hogares de sectores 
urbanos y el 68,96% de los hogares de sectores rurales.  

Gráfico 
nº5

 

 

IV ACTIVIDADES ECONÓMICAS E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA  
 

 

1. Superficie de las Explotaciones Agropecuarias (con y sin tierra) en 
Paredones, la Provincia de Cardenal Caro y la Región del Libertador 
O’Higgins. 

 

El siguiente cuadro, sintetiza información estadística relevante referida a la 
situación de las Explotaciones Agropecuarias y la superficie total de las 
tierras (en hectáreas) que utilizan de la comuna de Paredones, a su vez, se 
incorpora en la tabla, información que posibilita relacionarla con la situación 
de la Provincia de Cardenal Caro y la Región de O’Higgins: 

 



Plan de Desarrollo Comunal de Paredones   Municipalidad de Paredones-Empírica S.A. 

 

 42

Cuadro nº1 

Explotaciones agropecuarias con y sin tierra 

 Número Superficie (ha) 

Región O'Higgins 23.182 1.133.102,07 

Provincia Cardenal Caro 4.121 255.287,96 

Paredones 885 33.172,30 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 

 

En el caso de la comuna de Paredones se contabilizaron un total de 885 
Explotaciones agropecuarias que utilizan un total de 33.172,3 hectáreas de 
superficie.  

 

 

2. Superficie de explotaciones agropecuarias con tierra por uso del suelo 

 

 

En las dos tablas que se presentan a continuación, se extrae información 
relevante que colabora en la actualización de la situación de las 
explotaciones agropecuarias de la comuna de Paredones.  

 

Por una parte, se observa que del total del territorio de la comuna 
(33.172,3 hectáreas), sólo participan dentro de la categoría Suelos de 
Cultivo, un poco más del 6% de ellas (2.167,1 ha.). En este mismo sentido, 
un porcentaje superior al 93% del territorio de Paredones, se encuentra 
definido como Otros Suelos (31.005,2 ha.), es decir, una categoría que 
reúne a un conjunto de espacios territoriales disímiles, pero para el caso 
comunal, incluye de manera mayoritaria a Praderas y Plantaciones 
forestales entre otras. (Ver Cuadro nº2) 
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Cuadro nº2 

Paredones 

Suelos de cultivo (ha) 

Total 
Cultivos 
anuales y 

permanentes 

Forrajeras 
permanentes 
y de rotación 

En barbecho 

2.167,10 893,20 214,30 1.059,60 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 

Del total de tierras consideradas como Suelos de cultivo (2167,1 hectáreas) 
un poco menos de la mitad de ellas se encuentra en situación de Barbecho 
(1059,6 ha), mientras el resto es utilizada para Cultivos anuales y 
permanentes (893,2 ha) y Forrajeras permanentes y de rotación (214,3 
ha). 

Gráfico nº1 

 

Fuente: Censo Agropecuario, 2006-2007. 

 

En el Cuadro nº3 se presenta situación de las superficies de tierra definidas 
como Otros Suelos, categoría que incluye a las Praderas (mejoradas y 
naturales), las  Plantaciones forestales, el Bosque nativo, los Matorrales, la 
Infraestructura y los Terrenos estériles. 
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Cuadro nº3 

Superficie de explotaciones agropecuarias con tierra por uso del suelo / Otros 
Suelos (ha) 

Total 

Praderas 
Mejorada

s 

Praderas 
Naturales 

Plantacione
s forestales 

Bosque 
nativo 

Matorrale
s 

Infraestructur
a 

Terreno
s 

estérile
s 

31.005,2
0 

263,5 
14.371,4

0 
12.227,00 

1.128,8
0 

2.038,3
0 

306,3 669,9 

Fuente: Censo Agropecuario, 2006-2007. 

 

En el cuadro anterior se advierte la existencia de 31.005,2 hectáreas 
consideradas como Otros Suelos, poco menos de la mitad de estas tierras 
son Praderas con 14.694,9 (ha), divididas entre aquellas definidas como 
Naturales con 14.371,4 (ha) y las Mejoradas que solo alcanzan a la 
escuálida cifra de 263,5 (ha). Luego se encuentran aquellas superficies 
definidas como Plantaciones o explotaciones forestales con 12.227 (ha), 
seguidas de lejos por los Matorrales 2.038,3 (ha) y el Bosque Nativo con 
sólo 1.128,8 (ha).  

Gráfico nº2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 

En síntesis, al analizar los cuadros anteriores se desprende la necesidad de 
realizar esfuerzos públicos y privados para implementar una gama variada 
de programas que realicen diagnósticos periódicos del estado y 
potencialidades de las tierras de la comuna. Entre otras posibles líneas de 
acción y de implementación de programas, se encuentran:  
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a) Diagnóstico de las condiciones de las Praderas naturales y mejoradas 
de la comuna; elaboración e implementación de programas de 
tratamiento de Praderas naturales y mantención de las Praderas 
mejoradas. 

 
b) Diagnóstico de la situación del Bosque Nativo e implementación de un 

programa de mantención y siembra de especies nativas. 
 

c) Diagnóstico de las condiciones y estado de los terrenos estériles; 
implementación de programas de mantención y de intervención de 
terrenos estériles.  

 

3. Superficie total plantada o sembrada por grupo de cultivos 

 

En el caso de la superficie plantada o sembrada por tipo de cultivo, en el 
contexto comunal se advierte un predominio claro por parte de las 
Explotaciones forestales con 12.225,2 (ha), seguidas de lejos por la 
producción de Plantas forrajeras con 478,7 (ha), Cereales con 399,4 (ha) y 
Viñas y parronales viníferos con 109,1 (ha).  

 

 Cuadro nº4 

Paredones Número 
Superficie 
(ha) 

Cereales 144 399,4 

Leguminosas y tubérculos 32 38,9 

Cultivos industriales 0 0 

Hortalizas 177 28,91 

Flores 0 0 

Plantas forrajeras 60 478,7 

Frutales 67 53,3 
Viñas y parronales 
viníferos 80 109,1 

Viveros 2 0,2 

Semilleros 0 0 

Plantaciones forestales 558 12.225,20 

Total 866 33.119,10 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 

4. Número y superficie de las explotaciones agropecuarias con tierra por 
tamaño 
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En el Cuadro nº5, sintetiza información relativa a las Explotaciones 
Agropecuarias y la superficie de tierras sembrada (ha): 

 

Cuadro nº5 

Paredones 

Explotaciones 
agropecuarias con tierra 
Número Superficie (ha) 

Total 878 33.172,30 

Menores de 1 (ha) 
34 21,60 

De 5 a menos de 10 140 1.000,00 

De 10 a menos de 20 176 2.483,20 

De 20 a menos de 50 171 5.144,20 

De 50 a menos de 100 61 3.799,90 

De 100 a menos de 200 45 5.938,00 

De 200 a menos de 500 25 7.597,10 

De 500 a menos de 1000 6 3.835,70 

De 1000 a menos de 2000 2 2.767,70 

De 2000 y más 0 0,00 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 

 

En el cuadro anterior se observa el número y superficie de las explotaciones 
agropecuarias con tierra, se advierte que más de la mitad de las 
explotaciones (487 casos) se encuentran en los rangos entre las 5 y menos 
de 50 hectáreas.  

 

Por contraparte, en términos de la distribución de la tierra nos encontramos 
con la existencia de 34 explotaciones agropecuarias cuyas dimensiones son 
menores de 1 (ha), y que reunidas apenas suman un poco más de 21 
hectáreas en total. En el otro extremo de la distribución de la tierra, se 
encuentran otras 33 explotaciones que suman entre ellas 14.200,5 
hectáreas. Este fenómeno queda claramente explicitado al observar el 
siguiente gráfico: 

 

 

Gráfico nº3 
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Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 

 

5. Superficie regada en las explotaciones agropecuarias (hectáreas) 
distribuidas por tipo de sistema de riego (año agrícola 2006/2007) 

 

En los siguientes cuadros, se presentará información relevante sobre la 
situación de las diferentes Explotaciones Agropecuarias en relación a la 
superficie regada (ha.) distribuida en los diferentes sistemas de riego 
usados en la comuna de Paredones. 

Cuadro nº6 

  Total explotaciones 
con tierra 

Explotaciones 
informantes 

Total 
superficie 
regada 
(ha) 

Paredones 
Número Superficie 

(ha) 
Número Superficie 

(ha) 

  866 33.119,10 191 5.294,70 229,4 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 

 

El cuadro anterior presenta información relativa a la superficie regada en las 
explotaciones agropecuarias, en el caso de de la comuna de Paredones, ésta 
sólo alcanza las 229,4 hectáreas. 

 

En los siguientes cuadros, se presentan los diferentes tipos de Riegos 
utilizados en la comuna de Paredones, entre otros se encuentran el Riego 
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Gravitacional (tendido, surco u otro tradicional), el Mecánico mayor 
(aspersión tradicional y carrete o pivote) y Microriego (goteo y cinta y 
microaspersión y microjet). 

 

En el siguiente cuadro se presenta situación del uso del Riego gravitacional 
en Paredones. En la comuna se utilizan tres tipos de Riego gravitacional con 
29,8 hectáreas de superficie regada, de ellas la manera más utilizada es el 
Surco con 21,1 (ha), seguida de lejos por el Tendido con 5,7 (ha) y Otro 
tradicional con sólo 3 (ha).  

 

Cuadro nº7 

Paredones 

Riego gravitacional 

Total Tendido Surco Otro tradicional 

Informantes 
Superficie 

(ha) 
Informantes 

Superficie 
(ha) 

Informantes 
Superficie 

(ha) 
Informantes 

Superficie 
(ha) 

141 29,8 22 5,7 106 21,1 13 3 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 

 

En el cuadro siguiente se presenta la situación del uso de técnicas de riego 
utilizadas en Paredones. En este caso se trata de la Aspersión tradicional, 
una de las técnicas definidas como Mecánico Mayores, la cual es ocupada en 
108,6 hectáreas sembradas. 

Cuadro nº8 

Paredones 

Mecánico mayor 

Total Aspersión tradicional Carrete o pivote 

Informantes 
Superficie 

(ha) 
Informantes 

Superficie 
(ha) 

Informantes 
Superficie 

(ha) 

6 108,6 6 108,6 0 0 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 
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Por último, nos encontramos con el Microriego que es conjunto de técnicas 
de riego que incluye Goteo y cinta, entre otras, y que en la comuna suma el 
total de 91 hectáreas regadas con esta técnica. 

 

Cuadro nº9 

Paredones 

Microriego 

Total Goteo y cinta 
Microaspersión y 

microjet 

Informantes 
Superficie 

(ha) 
Informantes 

Superficie 
(ha) 

Informantes 
Superficie 

(ha) 

50 91 50 91 0 0 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 

 

6. Número de empleos por explotación agropecuaria y forestal por 
genero 

 

En el siguiente cuadro se sintetiza situación del empleo en las explotaciones 
agropecuarias y forestales, en este caso se informa de los 118 puestos de 
trabajo, definido como Empleo permanente según la información recopilada 
en 65 predios. 

Cuadro nº10 

Número de empleos por explotación agropecuaria y forestal por genero 

Paredones 

Explotaciones informantes Empleo permanente 

Número Superficie 
(ha) 

Total ambos 
sexos 

Hombres Mujeres 

65 25.136,70 118 115 3 

 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 

 

En el caso de Empleo temporal, según lo informado en el año 2006, se 
crearon 170 empleos en el trimestre mayo-julio, 103 empleos en el 
trimestre agosto-octubre, 201 empleos en el trimestre noviembre-enero y 
168 empleos en el trimestre febrero-abril del 2007. 
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Cuadro nº11 

Paredones 

Número de empleos por explotación agropecuaria y forestal por 
genero 

Mayo - Junio - Julio 2006 Agosto - Septiembre - Octubre 2006 

Total 
ambos 
sexos 

Hombres Mujeres 
Total 
ambos 
sexos 

Hombres Mujeres 

170 154 16 103 103 0 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 

 

En otro sentido, se desprende de las cifras que el empleo producido en la 
explotación agropecuaria o forestal produce trabajo casi sólo para población 
masculina, por ejemplo, en Empleo permanente solo considera a 3 mujeres, 
mientras el Empleo temporal, acceden a estas labores un máximo de 32 
mujeres, para los mismos indicadores, serán 118 y un máximo de 169 
hombres que encontraran fuentes de trabajo. 

 

Cuadro nº12 

Paredones 

Número de empleos por explotación agropecuaria y forestal por 
genero 

Noviembre - Diciembre 2006 - 
Enero 2007 

Febrero - Marzo - Abril 2007 

Total 
ambos 
sexos 

Hombres Mujeres 
Total 
ambos 
sexos 

Hombres Mujeres 

201 169 32 168 133 35 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 

 

7. Existencia de Ganado en las Explotaciones Agropecuarias y Forestales 
por especie 

 
 

En el caso del Censo agrícola del año 2002, se contabilizaron un total de 
450 explotaciones agropecuarias y forestales informantes con un total de 
22.843,7 hectáreas en donde existe alguna especie de ganado. 

 

En términos estrictos, según lo sintetizado en el Cuadro nº, en la comuna 
de Paredones el mayor número de cabezas de ganado es Ovina con 3646 
ejemplares, seguida de cerca por la población de Bovinos que alcanza las 
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3408 cabezas. Luego se encuentran los Equinos Caballares con 745 
ejemplares y los Cerdos con 277 cabezas. (Ver Cuadro nº13) 

 

Cuadro nº13 

Existencia de Ganado en las Explotaciones Agropecuarias y Forestales por 
especie en Paredones 

Bovinos Ovinos Cerdos Equinos Caballares 

Informant
es 

Cabeza
s 

Informant
es 

Cabeza
s 

Informant
es 

Cabeza
s 

Informant
es 

Cabeza
s 

200 3.408 232 3.646 117 277 271 745 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 

 

8. Superficie de las Explotaciones Forestales por especie arbórea 
sembrada 

 
 

En el Censo Agrícola del año 2002 se presenta información relativa a los 
tipos de especies arbóreas sembradas en las explotaciones forestales 
presentes en el territorio de la comuna de Paredones. Ese año fueron 
censadas 265 plantaciones forestales con un total de 23.391,2 hectáreas de 
tierras sembradas. 

 

En los siguientes cuadros se sintetiza situación de las principales especies 
arbóreas sembradas en las explotaciones forestales de la comuna de 
Paredones. Como se observa en el Cuadro nº 14, la especie arbórea más 
sembrada en la comuna es el Pino radiata (insigne) con 15.812,05 
hectáreas sembradas, la sigue de lejos el Eucaliptus globulus con 3.647,85 
hectáreas sembradas.  

Cuadro nº 14 

Paredones 

Eucaliptus nitens Eucaliptus globulus Pino radiata (insigne) 

Informantes 
Superficie 

(ha) 
Informantes 

Superficie 
(ha) 

Informantes 
Superficie 

(ha) 

2 5,4 214 3.647,85 152 15.812,05 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 
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El resto de las especies sembradas en el territorio comunal son Pino oregón 
con 39,5 hectáreas, Plantaciones mixtas con 25 hectáreas, Otras especies 
con 10,9 hectáreas y Aromo con 0,5 hectáreas. 

Cuadro nº15  

Paredones 

Pino oregón Plantaciones mixtas Otras especies 

Informantes Superficie 
(ha) 

Informantes Superficie 
(ha) 

Informantes Superficie 
(ha) 

3 39,5 1 25 2 10,9 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007 

9. Superficie plantada con viñas y parronales viníferos por grupo de 
variedades, en riego y secano 

 

En el caso de la superficie plantada con viñas y parronales en la comuna de 
Paredones, estas alcanzan a un total de 109,1 hectáreas informadas en 80 
predios agrícolas. 

En Cuadro nº16 se presenta situación de la superficie plantada con viñas y 
parronales de Tintas viníferas corrientes y finas situadas en el Secano o 
bajo algún sistema de Riego. La mayor proporción de superficie plantada 
con Titas viníferas corrientes se encuentra en el Secano con 33,6 (ha), 
seguidas de lejos por las de Riego con sólo 11 (ha). Por contraparte, las 
Tintas viníferas finas sembradas en el Secano alcanzan las 3,8 (ha), 
mientras que las de Riego alcanzan a las 8 (ha).  

 

Cuadro nº16 

Paredones 

Superficie plantada con viñas y parronales viníferos por grupo de 
variedades, en riego y secano. 

Tintas viníferas Secano Riego 

Corrientes 

Informantes 71 1 

Superficie (ha) 33,6 11 

Finas 

Informantes 2 1 

Superficie (ha) 3,8 8 
Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 
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En el caso de las plantaciones de viñas y parronales de Blancas viníferas 
corrientes y finas estas alcanzan un total de 52,7 hectáreas. En este caso, 
el mayor número de hectáreas sembradas de superficie es de Blancas 
viníferas finas con 33 (ha) bajo algún sistema de Riego, seguidas de lejos 
por las plantadas en el Secano con 6 (ha). En el caso de la variedad Blancas 
viníferas corrientes sólo es sembrada en el Secano con 13,7 (ha). 

 

Cuadro nº17 

Paredones 

Superficie plantada con viñas y parronales viníferos por 
grupo de variedades, en riego y secano. 

Blancas viníferas Secano Riego 

Corrientes 
Informantes 12 0 

Superficie (ha) 13,7 0 

Finas 
Informantes 1 2 

Superficie (ha) 6 33 

Fuente: Censo Agrícola 2006-2007. 

10. Servicios de Turismo y Recreación  

 

En los siguientes dos cuadros se presenta información estadística referida a 
la situación de los Servicios de Turismo y Recreación en la comuna de 
Paredones. 

a) Servicio de alojamiento 

Cuadro nº18 

Tipo Alojamiento 
N° 

Establecimientos 
N° Habitaciones N° Camas N° Cabañas 

Hoteles  2 27 62 0 
Pensión o Residencial 1 7 25 0 

Total 3 34 87 0 

 

En el cuadro anterior, se observa que existen sólo 3 establecimientos (2 
hoteleros y una pensión) que entregan el Servicio de Alojamiento de 
pasajeros, con un total de 87 camas repartidas en 34 habitaciones.  
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b) Servicio de alimentación 

 

En el caso de los Servicios de Gastronomía y Alimentación, la comuna 
cuenta con 4 establecimientos, siendo considerados todos como 
Restaurantes, que en conjunto suman la cifra de 286 sillas.  

 

Cuadro nº19 

Tipo N° Establecimientos N° Sillas 

Restaurante 4 286 

Total 
 

4 286 

 

 

V SEGURIDAD PÚBLICA Y CIUDADANA 

 

La Seguridad Pública y Ciudadana se ha transformado en una temática 
importante para el desarrollo equilibrado de las comunidades a lo largo del 
país. No es extraño que ésta problemática sea también del interés de la 
Ilustre Municipalidad de Paredones. Es por ello que ha sido integrada en la 
concepción del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) de Paredones. A 
continuación se presentará la información estadística relativa a las 
problemáticas de la Seguridad Pública y Ciudadana y al estado de las 
acciones públicas en torno a esta problemática. 

 

1. Estado de las denuncias por delitos realizadas en la comuna de 
Paredones 

 

En términos estrictos, del total de denuncias realizadas a los organismos 
competentes registradas en la comuna, serán los delitos de Lesiones y la 
Violencia Intrafamiliar, los que concentran la atención de los organismos 
públicos encargados de la seguridad. 

En el caso de las Lesiones, en el año 2007 fueron los meses de marzo y 
octubre los que concentraron el mayor número de denuncias. En un 53% de 
los casos, éstas son realizadas durante el día domingo.  
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En el caso de la Violencia Intrafamiliar (VIF), durante el año 2007 el mayor 
número de denuncias fue registrado durante el mes de febrero (25,9%). 
Las denuncias por Violencia Intrafamiliar (VIF) se concentran los días lunes 
en un 29,6% de los casos.  

 

2. Características de las víctimas de delitos denunciados en la comuna 
de Paredones. 

 

En el caso de las denuncias de Lesiones (13%), del total de denuncias 
realizadas durante el año 2007, un 83,3% fueron realizadas por hombres y 
sólo en un 16,6% por mujeres. En términos estrictos, las edades de las 
personas que denuncian este tipo de problemáticas en un 83%, fueron 
realizadas por Adultos(as) Mayores, es decir personas que se encuentran 
entre los 30 y 59 años de edad. El rango etáreo que más denuncias realiza 
se encuentra entre los 45 y 49 años de edad. El 83,3% de las personas que 
denuncia algún tipo de delito tiene sólo estudios básicos y un 16,7% tiene 
estudios de enseñanza media. Por último, en términos de la actividad 
laboral u oficio realizado por las personas que denuncian este tipo de delito 
nos encontramos que en un 66,7% de los casos son Obreros, el 16,7% son 
personas Sin profesión y Estudiantes en un 16,7% de los casos.  

En el caso de las denuncias por Violencia Intrafamiliar, el 91,7% de los 
casos fue realizada por Mujeres y sólo un 8,3% fueron realizadas por 
hombres. En el caso de las edades de las personas denunciantes, en un 
83% de los casos se trata de Adultos(as), es decir personas entre los 30 y 
59 años de edad. En un 16,6% de los casos fueron realizados por 
Adultos(as) Mayores, en este caso, se trata de personas entre 70 y 79 años 
de edad. El 50% de las personas que denuncia tiene estudios básicos, 
mientras un 33% de los(as) denunciantes es analfabeto(a). Por último, del 
total de denuncias realizadas, en un 83,3% de los casos estas fueron 
realizadas por personas Sin Profesión.  

En síntesis, en términos estrictos las problemáticas de seguridad pública y 
ciudadana de Paredones se encuentran relacionadas con situaciones que 
requieren una intervención mayor por parte de los organismos públicos y 
privados presentes en la comuna. En este sentido, que el mayor número de 
denuncias se encuentre relacionado con delitos de Lesiones y Violencia 
Intrafamiliar nos entrega claros indicios acerca de los problemas con el 
consumo de alcohol por parte de la población y la problemática situación de 
las mujeres en la comuna de Paredones. En el caso de las denuncias por  
Lesiones, que éstas sean realizadas en su mayoría (53% de los casos) los 
días domingo, nos inducen a advertir que esta problemática concreta se 
relaciona con el alto índice de consumo de alcohol por parte de ciertos 
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sectores de la población de la comuna. En este sentido, se hace necesario 
implementar políticas públicas de prevención temprana del consumo de 
alcohol entre los(as) niños(as) y jóvenes de Paredones y el establecimiento 
de programas integrales de salud para el tratamiento de las adicciones 
(alcohol y drogas).  

En el caso de las denuncias de Violencia Intrafamiliar, se entiende que esta 
es una problemática social que contiene un fuerte componente socio 
cultural, es por ello que la implementación de las Políticas Públicas 
adecuadas requieren de programas de carácter interdisciplinario, que 
incluyan la intervención de profesionales de la Salud y de las Ciencias 
Sociales, para que se encarguen del trabajo con las personas afectadas por 
esta problemáticas y sus entornos familiares. A su vez, se debe realizar un 
esfuerzo para integrar en el currículo escolar aspectos que refuercen las 
ideas de la igualdad entre las personas y la resolución de los conflictos entre 
los miembros de la comunidad de Paredones, entre otras posibles aristas. 

3. Organismos públicos encargados de la seguridad pública y ciudadana. 
 

El Juzgado de Policía Local es el organismo representante del Poder Judicial 
en la comuna, su rol fundamental se encuentra relacionado con la 
canalización de las denuncias realizadas por las personas de la comuna y la 
tramitación de las causas judiciales pendientes. 
 
 
En el Cuadro nº1 se presenta información sobre el número de causas 
judiciales divididas por el tipo de materia. En este caso, de las 393 causas 
revisadas por el PJL en el año 2005, el 60% de los casos corresponde a 
Infracciones a la Ley de Tránsito, un 22% corresponde a infracciones a la 
Ley de Alcoholes y un 8% a causas por la Ley 15231 (causas civiles, 
arrendamientos, deslindes, etc.). 

 

Cuadro nº1 

Número de causas del Juzgado de Policía Local 2005 

  MATERIA 
Número de 
causas 

1 
Infracciones de Tránsito, Seguro obligatorio, Transporte 
de pasajeros. 234 

2 Daños y lesiones en colisión 26 

3 
Faltas al Código Penal (Daños, agresión, disensiones, 
pequeños hurtos, y lesiones menores etc.) 2 

4 
Ley de Alcoholes (venta clandestina, ebriedad, 
incumplimiento de patentes, etc.) 

86 

5 Infracción Ley de Bosques. Quemas y talas ilegales, etc. 1 

6 Ley de Urbanismo y Construcción 3 

7 Ley de Rentas Municipales  1 
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8 Ley 18.700 sobre Elecciones y Votaciones Populares 9 

9 
Ley 15.231 causas civiles, arrendamientos, deslindes, 
etc. 

30 

10 Ley 19.496 sobre Protección al Consumidor 1 

  TOTAL Causas Ingresadas 393 

 
En el Cuadro nº2 se presenta información relativa al número causas 
judiciales y tipo de materia que son vistas en el Juzgado de Policía Local de 
Paredones durante el año 2006. El 45% de las causas tramitadas están 
relacionadas con Infracciones a la Ley del Tránsito, 16% con la Ley de 
Alcoholes y un 15% con la Ley de Votaciones Generales y Escrutinios.   
 

Cuadro nº2 

Número de causas del Juzgado de Policía Local 2006 

  
MATERIA 

Número de 
causas 

1 
Infracciones de Tránsito, Seguro obligatorio, Transporte de 
pasajeros. 225 

2 Daños y lesiones en colisión 11 

3 
Faltas al Código Penal (Daños, agresión, disensiones, 
pequeños hurtos, y lesiones menores etc.) 

1 

4 
Ley de Alcoholes (venta clandestina, ebriedad, 
incumplimiento de patentes, etc.) 79 

5 Infracción Ley de Bosques. Quemas y talas ilegales, etc 1 

6 Ley de Urbanismo y Construcción 2 

7 Ley de Rentas Municipales  30 

8 D.L. 3.067 Vigilancia Privada 1 

9 Ley 18.700 sobre Elecciones y Votaciones Populares 77 

10 Ley 15.231 causas civiles, arrendamientos, deslindes, etc. 52 

11 D.S. 4363, Quemas ilegales 1 

12 Otras Materias 25 

  TOTAL Causas Ingresadas 505 

 
 
En el Cuadro nº3, se presenta información referida al número de causas 
judiciales y el tipo de materia, seguida en el Juzgado de Policía Local 
durante el año 2007. Donde el 71% de los casos, se trato de Infracciones a 
la Ley del Tránsito, 14% de Infracciones a la Ley de Alcoholes y 7% de 
Infracciones a la 15231 (causas civiles, arrendamientos, deslindes, etc.).  
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Cuadro N° 3 

Número de causas del Juzgado de Policía Local 2007 

  
MATERIA 

Número de 
causas 

1 
Infracciones de Tránsito, Seguro obligatorio, Transporte 
de pasajeros. 

388 

2 Faltas al Código Penal (Daños, agresión, disensiones, 
pequeños hurtos, y lesiones menores etc.) 

5 

3 Ley de Alcoholes (venta clandestina, ebriedad, 
incumplimiento de patentes, etc.) 

77 

4 Infracción Ley de Bosques. Quemas y talas ilegales, etc 6 

5 Ley de Rentas Municipales  1 

6 Ley 18.700 sobre Elecciones y Votaciones Populares 26 

7 
Ley 15.231 causas civiles, arrendamientos, deslindes, 
etc. 

40 

8 Derechos del Consumidor 2 

9 Ordenanza Municipal 3 

10 Otras Materias 1 

  TOTAL Causas Ingresadas 549 

 
 

a) Carabineros de Chile. Organismo encargado de la Seguridad Pública 
en la comuna, su rol fundamental se encuentra relacionado con 
prevención de delitos y la asistencia y contacto directo con las 
personas que habitan en Paredones. Para ello se han implementado 
sistemas de intervención y de relevamiento de información acerca de 
las condiciones y problemáticas de la población comunal, mediante la 
coordinación con las diferentes juntas de vecinos y las diferentes 
unidades educativas presentes en la comuna. 

 

b) Cuerpo de Bomberos de Paredones. Organismo encargado de asistir 
en casos de emergencias públicas, sean estas incendios de cualquier 
índole o inundaciones, entre otras posibles situaciones problemáticas. 
Cuenta con parte de su personal capacitado para enfrentar esta 
problemática y los recursos mínimos para su correcto 
funcionamiento.  
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En síntesis, las distintas problemáticas referidas a la seguridad pública y 
ciudadana son importantes para el desarrollo equilibrado de la comunidad 
de Paredones. Es por ello que es necesario reimpulsar el Comité de 
Emergencias de la comuna, con la finalidad de restablecer un sistema de 
coordinación eficaz entre los organismos públicos y privados encargados de 
estas materias, y realizar las evaluaciones correspondientes sobre el estado 
de las acciones públicas al respecto y las potenciales respuestas sectoriales 
sobre estas materias. Con ello no se quiere plantear que estos organismos 
presentes en la comuna no se encuentren funcionando, por el contrario, que 
se les entregue los recursos físicos y monetarios para restablecer un 
ejercicio continuo de sus atribuciones. Por ejemplo, en el caso del accionar 
del Cuerpo de Bomberos este se relaciona directamente con la asistencia en 
caso de incendio en plantaciones forestales de la comuna, en este caso nace 
la necesidad de que los organismos privados encargados de la seguridad en 
estos predios, colaboren de manera decidida en la elaboración de planes de 
contingencia en caso de siniestros de este tipo. De esta manera, el Comité 
de emergencias tendrá las herramientas precisas para tomar todas aquellas 
decisiones necesarias para enfrentar cualquier tipo de emergencia que 
ocurra en el territorio comunal.  

 

VI SERVICIOS PÚBLICOS DE SALUD COMUNAL 

 

Plan de Salud 2008 Consultorio de Paredones 

En este segmento, se presenta información relativa a los principales 
programas de Salud elaborados por el Consultorio de Paredones y 
presentados en el Plan de Salud 2008. A continuación se presentan siete de 
los principales programas de Salud ejecutados por el equipo de 
profesionales del consultorio.  

 

1. Programa de control de Obesidad y sobrepeso  

El programa tiene por Objetivos: 

a) Transformar conducta de las personas mediante estimulación de la 
alimentación saludable. 

b) Fomentar actividades físicas en todos los grupos etáreos. 

Para llevar a cabo los objetivos de este programa se establecieron una serie 
de acciones encaminadas a la prosecución de dichas metas:  

a) Realizar talleres de distintas disciplinas deportivas, artísticas y de 
actividad física.  
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b) Realización de actividades físicas y deportivas masivas en la Plaza de 
armas (cicletadas y la maratón de la salud).  

c) Realizar talleres de promoción de vida saludable en postas y 
consultorios de salud de la comuna.  

d) Mejorar coordinación en actividades en conjunto con Educación para 
disminuir índices de obesidad infantil en la comuna. 

e) Realización de campeonatos de fútbol para incentivar a la población 
adulta a la realización de actividades físicas. 

 

2. Programa de Salud Mental 
 

El programa tiene por Objetivo: 
 

a) Contribuir a que las personas, las familias y las comunidades 
alcancen el bienestar subjetivo, el desarrollo y uso óptimo de sus 
potencialidades psicológicas, cognitivas y relacionales.  

Este programa contiene seis subprogramas asociados y que mantienen 
mayor nivel de consulta por parte de la población de la comuna de 
Paredones:  

a) Depresión. 
b) Trastornos Mentales Asociados a la Violencia: Maltrato Infantil, Violencia 

Intrafamiliar. 
c) Trastornos de Hiperactividad / de la Atención en niños y adolescentes en 

edad escolar.  
d) Abuso y Dependencia a Alcohol y Drogas.  
e) Trastornos Psiquiátricos Severos – Esquizofrenia.  
f) Alzheimer y otras Demencias.  
 

En este sentido, según las cifras elaboradas por el Consultorio de 
Paredones, hasta agosto del 2007 de las 82 consultas relacionadas con 
problemas de salud mental registrados, 79 de ellos se debieron a trastornos 
asociados a la Depresión, siendo en el 81% de los casos protagonizados por 
mujeres y sólo un 19% por hombres. (Ver Cuadro nº1)  

Cuadro nº1 

Paredones (hasta agosto del 2008) 

Enfermedades de Salud Mental 
TOTAL 

Ambos 
Hombres Mujeres sexos 

Depresión (más  29 personas en etapa de 
control) 

79 
15 64 

Beber problema con dependencia 1 1 0 
Violencia Intrafamiliar 2 0 2 

Fuente: Consultorio de Paredones. 
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3. Programa Odontológico 

 

El programa elaborado tiene por objetivo:  

a) Restablecer la salud bucal de las personas de la comuna mediante la 
prevención y recuperación de la salud del sistema estomatognatico.  

Para la realización del Programa Odontológico se establecieron una serie de 
subprogramas que se presentan a continuación: 

a) Programa de Mejoramiento de la atención primaria. Se extiende 
horario de atención odontológica para satisfacer demanda 
espontánea con dación de horas escalonadas.  

b) GES. Sub-Programa de atención de personas con garantía explícita en 
salud (niños menores de 6 años y pacientes mayores de 60 años de 
edad) y la atención de urgencias odontológicas por patologías 
bucales.  

c) Programa de resolutividad (Prótesis dentales) cuya función es la 
rehabilitación protésica, restauración y devolución de funciones de 
masticación, fonación deglución y preservación del sistema dentario. 

d) Programa de altas integrales de hombres y mujeres de escasos 
recursos destinado a pacientes que pertenezcan a familias PUENTE y 
CHILE SOLIDARIO, otorgando atención integral odontológica a 
personas entre los 20 y 65 años de edad. 

e) Programa JUNAEB para la atención escolar prioritaria desde primer 
año básico. 

 

4. Programas de la Mujer, Salud Sexual y Reproductiva 

 

Los programas elaborados tienen por objetivos: 

a) Mantención de las condiciones biológicas, psicoafectivas y sociales de 
la población femenina, estimulando su participación como sujeto 
activo en el cuidado de su salud y de su entorno familiar. 

b) Prevención de enfermedades mediante la pesquisa y control oportuno 
de los factores de riesgo y la prevención de daños específicos. 

c) Acentuar enfoque preventivo y de riesgo de afecciones en la salud de 
las mujeres, garantizando la detección y tratamiento oportuno en los 
diferentes niveles de atención. 

d) Promover modelos de salud integral para su incorporación en la 
pareja y la familia.  
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5. Programa Ambiental  

 

Se trata preparar a los equipos de salud en la planificación, organización y 
ejecución de actividades que posibiliten la detección y denuncia de factores 
ambientales que afecten la salud de las personas de Paredones.  

6. Programa de Salud Cardiovascular 
 

 
Este programa tiene por objetivo pesquisar, entre la población mayor de 15 
años beneficiaria de la comuna, a quienes presenten riesgos de 
enfermedades cardiovasculares, incluirlos en un plan de intervención, 
controlar periódicamente y ofrecer tratamiento a quienes presenten 
diabetes mellitus, hipertensión arterial y dislipidemia y sus complicaciones.  

  

7. Programa de alivio del dolor y cuidados paliativos 
 

El programa tiene por objetivo garantizar la entrega de fármacos destinados 
al control del dolor por enfermedades neoplásicas terminales y los cuidados 
paliativos que puedan requerir. Entre las actividades definidas se 
encuentran: 

 

a) Derivación temprana a consulta especializada al Hospital de Santa 
Cruz e inclusión en programa de alivio del dolor y cuidados paliativos. 
 
 

b) Disposición y entrega de fármacos analgésicos y/o antiinflamatorios 
para los pacientes ingresados al programa. 
 
 

c) Entrega de cuidados paliativos.   
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VII  SERVICIOS PÚBLICOS DE EDUCACIÓN COMUNAL 

 

Panorama de la Educación en Paredones 

El sistema público de educación presente en la comuna está compuesto por 
15 establecimientos donde se imparte el ciclo de Enseñanza Básica y un 
Liceo de Enseñanza Media, con dos modalidades Científico Humanista y 
Técnico Profesional. Del total de establecimientos educacionales en los 
cuales se imparte Educación Básica presentes en la comuna (15), sólo la 
Escuela Albertina Valenzuela Toledo de Cutemu no ha sido integrada a la 
Jornada Escolar Completa (JEC). 

 

1. Matrícula de alumnos(as) por nivel educacional para el año 2006: 
 

a) Educación Pre Básica: Este nivel educacional (Pre Kinder y Kinder) es 
impartido en 8 establecimientos de la comuna y se constata una 
matrícula total de 105 alumnos(as).  

b) Educación Básica: Este nivel educacional (1º a 8 año) es impartido en 
15 establecimientos, 10 de ellos imparten desde 1º a 6º año y 5 
realizan el proceso formativo completo (desde 1º hasta 8º año). Se 
constata una matrícula total de 904 alumnos(as).  

c) Educación Media: este nivel educacional es impartido en sus dos 
modalidades (Técnico Profesional y Científico Humanista) en el Liceo 
de Paredones. Se constata una matrícula total de 175 alumnos(as).  

 

El sistema de establecimientos educacionales presentes en la comuna de 
Paredones entrega un total de 1184 matriculas durante el año 2006.  

 

2. Tendencia histórica de alumnos(as) matriculados(as) en 
establecimientos educacionales de la comuna de Paredones (Años 
2000 – 2006). 

 

En el Cuadro nº1 se presenta información estadística referida al número de 
estudiantes matriculados(as) en los establecimientos educacionales (15) de 
la comuna. Del total de establecimientos existentes, en 13 de ellos se 
constata una disminución importante en el número de estudiantes 
matriculados(as), y en sólo dos casos, el número de matriculados(as) 
aumenta en número. Entre los años 2000 y 2006, se advierte que el 



Plan de Desarrollo Comunal de Paredones   Municipalidad de Paredones-Empírica S.A. 

 

 64

sistema público educacional de Paredones ha visto disminuir la matricula en 
257 alumnos(as). (Ver Cuadro nº1) 

 

Cuadro nº1 

Visión histórica de alumnos(as) matriculados(as) en establecimientos 
educacionales de Paredones (2000 - 2006) 

Establecimientos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Albertina Valenzuela Toledo de Cutemu 163 138 137 135 132 124 106 100 

Escuela de La Ligua 12 12 14 13 11 6 8 s/i 

Luis Artemón Pérez de El Peral 22 25 22 24 23 24 19 16 

Panilongo 33 31 27 23 18 12 12 12 

Santa Ana de La Población 61 61 60 58 59 50 45 45 

Villa San Pedro de El Potrero 139 116 109 112 110 113 108 76 

Los Copihues de El Calvario  20 21 18 18 11 13 17 18 

Rinconada de Los Briones 15 14 14 13 8 7 7 8 

El Cardal  12 13 12 10 13 10 7 9 

San Pedro de Alcántara  131 13 98 101 99 91 95 76 

Lo Valdivia 26 26 21 27 26 23 30 32 

Unión Mujeres Americanas de Bucalemu 158 142 174 150 149 145 141 142 

Esmeralda de Cabeceras  15 17 16 16 12 10 10 14 

Las Carmelitas de El Quillay 34 587 576 33 34 33 49 43 

Liceo y Esc. Básica MUD 585 0 0 478 551 536 530 605 

TOTAL 1441 1341 1336 1317 1267 1197 1184 1196 

Fuente: PADEM 2007 

 

3. Rendimiento escolar de alumnos(as) matriculados(as) en 
establecimientos educacionales de Paredones. 
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En el Cuadro nº2 se advierte del rendimiento escolar de los (as) 
alumnos(as) pertenecientes al sistema de establecimientos educacionales 
presentes en la comuna de Paredones, en términos de su situación como 
Promovidos(as) que corresponden al 94,68% de los casos, Reprobados(as) 
que representa al 4% y Retirados(as) con el 1,2% de los(as) 
matriculados(as).  

Cuadro nº2 

Rendimiento escolar de alumnos(as) matriculados(as) en establecimientos educacionales de 
Paredones (2005) 

Establecimiento Matrícula Promovidos(as) Reprobados(as) Retirados(as) 
Matrícula 
Final 

Albertina Valenzuela 
Toledo 

126 121 2 3 124 

La Ligua 6 6 0 0 6 

Luis Artemón Pérez El 
Peral 

24 23 0 1 23 

Panilongo 12 11 1 0 12 

Santa Ana de La 
Población 

52 48 2 2 50 

Villa San Pedro de El 
Potrero 

113 106 7 0 113 

Los Copihues del Calvario 13 13 0 0 13 

Rinconada de Los Briones 7 7 0 0 7 

El Cardal 10 10 0 0 10 

San Pedro de Alcántara 91 89 2 0 91 

Lo Valdivia 30 30 0 0 30 

Unión Mujeres 
Americanas 

145 144 1  0 145 

Esmeralda de Cabeceras 10 10 0 0 10 

Las Carmelitas de El 
Quillay 

34 32 1 1 33 

Esc. Básica MUD. 
Paredones 

350 324 20 6 344 

Liceo MUD. de Paredones 162 148 12 2 160 

TOTAL 1185 1122 48 15 1185 

Fuente: PADEM 2007 
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4. Diagnóstico del estado de la Infraestructura física de los 
establecimientos educacionales en Paredones. 

 

Cuadro nº3 

Estado Nº Porcentaje 

Bueno 9 60 

Regular 4 26,6 

Malo 2 13,3 

Fuente: PADEM 2007 

 

De las cifras presentadas en el Cuadro nº3, destaca que 2 escuelas se 
encuentran en Mal Estado (13,3%), categoría definida para cuando el daño 
es considerado irreparable. 4 escuelas se encuentran en Regular Estado 
(26,6%), es decir presentan problemas estructurales puntuales, pero 
remediables con reparación. Por último, 9 escuelas se encuentran en Buen 
Estado (60%), es decir buen estado estructural del plantel, pudiendo 
presentar sólo problemas por falta de mantención.  

 

5. Resultados de pruebas de selección universitaria con puntaje igual o 
superior a 450 en establecimientos educacionales de Paredones 
(Años 2002 – 2006).  

 

En el Cuadro nº4 se presenta información relativa a los resultados obtenidos 
por alumnos(as) de establecimientos educacionales de la comuna de 
Paredones en las pruebas PAA y/o PSU entre los años 2002 y 2006. En este 
se constata un aumento de puntajes iguales o superiores a 450 puntos, 
desde un 7,69% obtenido el año 2002, hasta llegar al 20% obtenido en el 
año 2006.  

Cuadro nº4 

Puntajes PAA/PSU Igual o Superior a 450 Puntos en 
establecimientos educacionales de Paredones (%) 

Año 2002 Año 2003 Año 2004 Año 2005 Año 2006 

7.69 12.5 26.47 19.23 20 

Fuente: PADEM 2007 
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6. Resultados de Pruebas SIMCE en Matemáticas y Lenguaje y 
Comunicación (Años 2005 y 2006). 

 

En el Cuadro nº 5 se presenta información sobre los resultados obtenidos 
por alumnos(as) del sistema educacional de Paredones en las pruebas de 
Matemáticas y Lenguaje y Comunicación. En el caso de Matemáticas, para 
el año 2005 los(as) alumnos(as) obtuvieron 230 puntos, mientras que en el 
año 2006 estos(as) alcanzaron los 243 puntos. En el caso de Lenguaje y 
Comunicación, los alumnos(as) obtuvieron 237 puntos en el año 2005 y 253 
en el año 2006.  

 

Cuadro nº5 

Resultados SIMCE 

Indicadores  Año 2005 Año 2006 

Matemáticas 230 243 

Lenguaje y Comunicación 237 253 

Fuente: PADEM 2007 
 
7. Programa de Salud del Estudiante. 

 
Se trata de un Programa de Salud que tiene por orientación realizar la 
pesquisa, diagnostico y derivación de todos aquellos casos en que 
estudiantes presenten alteraciones orgánicas (auditivas, oftalmológicas o 
físicas) que influyan en sus rendimientos educativos. Con esto se pretende 
mejorar la calidad de vida y potenciar los aprendizajes de los(as) 
estudiantes. 
Se advierte que en los tres años que este programa se lleva a cabo, el 
número total de atenciones ha disminuido de manera importante. Sin 
embargo, una revisión del indicador nos muestra que en el caso de las 
afecciones de tipo oftalmológica, las atenciones de estudiantes de la 
comuna han aumentado considerablemente. En el caso de las atenciones de 
Otorrino, Traumatólogo y de salud Bucal, estas han disminuido de manera 
importante, pudiendo esta demanda haber sido absorbida por un nuevo 
programa implementado por la JUNAEB en conjunto con el Consultorio de 
Paredones.  
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Cuadro nº6 

Atención 2005 2006 2007 

Oftamología 69 71 81 

Otorrino 87 88 15 

Traumatólogo 0 2 3 

Salud Bucal 207 155 0 

Total 363 316 99 

Fuente: PADEM 2007 

 
8. Programas JUNAEB de Apoyo Estudiantil 

 
En el Cuadro nº7 se presenta información relativa a los programas 
implementados por la JUNAEB de Apoyo Estudiantil. Sobresale el alto nivel 
de cobertura de estos programas en relación con la población estudiantil 
comunal, de los 1185 estudiantes matriculados(as) en establecimientos de 
la comuna, 838 recibieron Raciones Desayuno representando un 70% de los 
casos, en el caso de las Raciones Almuerzo fueron entregadas 923 
representando un 77% y en el caso de los Útiles Escolares, fueron 
entregados 840 representando un 70% de los casos.  
 
 
 

Cuadro nº7 

N° 
Establecimiento 

Raciones 
Desayuno 

Raciones 
Almuerzo 

Tercer 
Servicio 

Útiles 
escolares 

1 Albertina Valenzuela T. 123 124 4 99 

2 La Ligua 6 7 0 6 

3 Luis Artemón Pérez  23 24 0 23 
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4 Panilongo 12 13 0 12 

5 Sta. Ana La Población 48 49 0 52 

6 Villa Sn Pedro El Potrero 114 115 4 113 

7 Los Copihues El Calvario 13 14 0 13 

8 Rinconada Los Briones 7 8 0 7 

9 El Cardal 10 11 0 10 

10 San Pedro de Alcántara 89 90 0 89 

11 Lo Valdivia 21 22 0 20 

12 U.M.A. de Bucalemu 132 133 0 106 

13 Esmeralda 10 11 0 10 

14 Las Carmelitas El Quillay 34 35 0 34 

15 Esc. MUD. Paredones 196 197 0 196 

16 Liceo MUD. Paredones 0 70 0 50 

  TOTALES 838 923 8 840 

Fuente: PADEM 2007 

 
 

VIII PROGRAMAS SOCIALES   

 

A) PROGRAMAS SOCIALES 

 

1. Programa de Residencia Familiar Estudiantil de la JUNAEB. 
 

Este programa de residencia familiar para estudiantes tiene por objetivo 
apoyar la continuidad de estudios a aquellos(as) alumnos(as) en condición 
de vulnerabilidad social, provenientes de sectores rurales lejanos de la 
comuna, proporcionando alojamiento, alimentación, apoyo pedagógico y 
afectivo.  

 

Perfil de los(as) Beneficiarios(as): 
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Alumnos(as) de 7° básico a 4° año medio en condición de vulnerabilidad 
social y que habiten en sectores rurales con dificultad de acceso a la 
movilización. 

 

Cobertura: 

Año 2007: 17 beneficiarios(as). 

Año 2008: 13 beneficiarios(as). 

 

Atención de los(as) alumnos(as): 

Los(as) alumnos(as) son recibidos(as) e insertados(as) en una familia, 
denominada familia tutora, que tiene como misión acoger en su hogar y 
entregar apoyo afectivo a los(as) alumnos(as).  

 

Cobertura 

Año 2007: 7 tutoras 

Año 2008: 6 tutoras 

Además este Programa contempla la participación de los(as) alumnos(as), 
mamas tutoras y mamas de origen en capacitaciones y actividades 
recreativas organizadas por la JUNAEB y/o por el Municipio. Algunas de 
estas actividades integradas al Plan Anual fueron las siguientes: 

 

a) Talleres Grupales de Personalidad y Autoestima 
b) Talleres Grupales de Problemática Adolescente 
c) Taller Vocacional 
d) Reforzamiento y apoyo educativo permanente 
e) Actividades Recreativas y de Esparcimiento 

 

2. Programa  PUENTE 
 

Este es un Programa de apoyo psicosocial, que intenta brindar un apoyo 
integral a las familias más pobres de la comuna. Se entiende como una 
oportunidad para que las familias accedan a los beneficios sociales, se 
integre de manera más plena a la sociedad y, por esta vía, mejoren sus 
condiciones y calidad de vida. 
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El Programa Puente en la comuna de Paredones cuenta con una Unidad de 
Intervención Familiar conformada por la Asistente Social y los dos Apoyos 
Familiares que están a cargo de la atención y seguimiento de las familias 
beneficiarias. 

 

Perfil de los(as) Beneficiarios(as): 

 

Familias con un puntaje inferior a 4. 213 en la Ficha de Protección Social y 
que se ajustan a un correlativo que entrega el sistema. 

 

Cobertura: 

Año 2007: 30 familias 

Año 2008: 62 familias 

 

A partir del año 2007, el municipio administra directamente los recursos del 
Programa Puente. 

 

3. Programa Nivelación de Estudios y Competencias Laborales - FOSIS 
 

Este programa tiene como objetivo nivelar los estudios de 1° a 4° año 
básico y mejorar las condiciones de empleabilidad a personas de escasos 
recursos que sean beneficiadas y a las cuales se les entrega un aporte que 
sigue los lineamientos del Programa de Autoconsumo FOSIS. 

 

Perfil de los(as) Beneficiarios(as): 

 

Personas de escasos recursos, preferentemente del Programa Puente o del 
Programa Chile Solidario, que no haya cursado de 1°, 2°, 3° o 4° año 
básico. 

Cobertura: 

20 personas 
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Para el periodo de ejecución año 2008, el municipio se encarga de 
administrar directamente los recursos. 

 

4. Plan de Sequía - FOSIS 
 

Se trata de un Plan Especial destinado a las familias más vulnerables de 
sectores rurales afectadas por la sequía, correspondiente a una de las 
medidas del Gobierno que se enmarca en el Programa de Eficiencia Hídrica, 
que desarrollan un conjunto de Instituciones Públicas. Al FOSIS le 
corresponde entregar apoyo material a familias en situación de pobreza que 
se hayan visto afectadas por la situación de sequía. 

 

Perfil de los(as) Beneficiarios(as): 

 

Familias que presenten problemas con la sequía, que cuenten un puntaje 
Inferior a 4.213 en la Ficha de Protección Social y que residan en sectores 
rurales de la comuna. 

Cobertura  

30 personas 

 

Para el periodo de ejecución año 2008, el municipio se encarga de 
administrar directamente los recursos. 

 

5. Proyecto de Fortalecimiento de la Red Comunal del Programa Chile 
Crece Contigo. 
 
 

Este proyecto comprende la consolidaron de la Red Comunal del Programa 
Chile Crece Contigo que tiene por finalidad realizar acciones tendientes a la 
difusión del Programa y al fortalecimiento de la red comunal. 

 

Beneficiarios: 
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Equipo de gestión de salud y municipal 

 

Periodo de ejecución año 2008, el municipio administra directamente los 
recursos. 

 

IX INVERSIÓN PÚBLICA EN PAREDONES  

 

A continuación se presenta información relativa a la Inversión Pública que 
realizará el Ministerio de Obras Públicas (MOP) en diferentes sectores de la 
comuna de Paredones.  

 

1. Conservación de riberas en Paredones MOP año 2008. 
 

En el Cuadro nº1 se presenta información relativa a la Inversión Pública que 
realiza el MOP en la comuna de Paredones, con el fin de enfrentar las 
problemáticas existentes con las riberas de esteros y afluentes en el 
territorio comunal. En este cuadro se observa que para el año 2008, se 
espera una inversión de 5 millones de pesos en la regularización del Estero 
Población, siendo beneficiados directamente 30 vecinos ribereños, en obras 
de 2 kilómetros de longitud. (Ver Cuadro nº1) 

 

Cuadro nº1 

Conservación con maquinaria bulldozer y excavadora de riberas en Paredones MOP Año 2008 

Cauces Zona Beneficiada 
Nº de 

Beneficiarios 
Descripción 
de las obras 

Longitud 
Aproximada  

(ml) 

Inversión 
(M$) 

Estero Población 
San Pedro de 
Alcántara 

30 Regularización 2000 5.000 

Fuente: Ministerio de Obras Públicas (MOP) 

 

2. Conservación D.F. de esteros en Paredones (FNDR) MOP 2008 
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En el Cuadro nº2 se presenta información relativa a la Inversión Pública que 
realiza el MOP en el Estero Paredones, para la regularización del cauce en la 
zona de San Pedro de Alcántara, esta obra beneficiará a 150 habitantes de 
las riberas, en una extensión aproximada de 2 kilómetros, y con una 
inversión de 10 millones de pesos. (Ver Cuadro nº2) 

 

Cuadro nº2 

Conservación D.F. Esteros en Paredones (FNDR) MOP 2008 

Cauces Zona Beneficiada 
Nº de 

Beneficiarios 
Descripción de las 

obras 

Longitud 
Aproximada  

(ml) 

Inversión 
(M$) 

Estero 
Paredones 

San Pedro de 
Alcántara 

150 
Regularización del 

cauce 
1500 10.000 

Fuente: Ministerio de Obras Públicas (MOP) 

 

3. Banco de Proyectos de la Dirección de Obras Hidráulicas APR en 
Paredones 2008 – 2010.  

 

En el cuadro nº3 se presenta información relativa a siete propuestas 
adjudicadas en el Banco de Proyectos de la Dirección de Obras Hidráulicas 
del MOP que beneficiarán directamente a la población que habita en la 
comuna de Paredones. En total la inversión pública estimada alcanza los 
889.415.000 pesos, gasto que se ejecutará entre los años 2008 y 2010.  

 

Se trata de cinco iniciativas que se encuentran en etapa de ejecución y dos 
que se encuentran en etapa de diseño, planteadas para distintos lugares de 
la comuna. Sobresalen de ellas por la envergadura de la inversión a realizar 
las iniciativas de “Instalación de Servicio de APR en Calvario Querelema” 
con 280 millones de pesos, la “Instalación de Servicio de APR Quesería en la 
Población El Casuto” con 270 millones (2009) y el “Mejoramiento y 
ampliación del APR de Bucalemu” con poco más de 221 millones de pesos. 
Se encuentran además, los proyectos de “Mejoramiento de redes de 
Servicio APR Paredones” y “Ampliación APR San Pedro de Alcántara a Los 
Pasillos” con poco más de 94 millones de pesos en inversión (2009). En 
etapa de diseño se encuentran dos iniciativas, la “Instalación Servicio APR 
Quesería en Población El Casuto” y la “Ampliación APR San Pedro de 
Alcántara a Los Pasillos”. (Ver Cuadro nº3) 
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Cuadro nº3 

Banco de Proyectos DOH APR PAREDONES (Convenio de Programación) 

Código BIP Nombre Iniciativa Etapa 2.008 2.009 2.010 TOTAL 

30050650 
Instalación Servicio APR 
Quesería en Población El 

Casuto 
Diseño 12.000     12.000 

30050650 
Instalación Servicio APR 
Quesería, Población El 

Casuto 
Ejecución   20.000 250.000 270.000 

30062738 
Mejoramiento y 
ampliación APR 

Bucalemu 
Ejecución 171.934 50.000   221.934 

30051000 
Instalación Servicio de 

APR de Calvario 
Querelema 

Ejecución 30.000 250.000   280.000 

30067759 
Mejoramiento de redes 

de Servicio APR 
Paredones 

Ejecución 32.403     32.403 

30071469 
Ampliación APR San 

Pedro de Alcántara a Los 
Pasillos  

Diseño 11.000     11.000 

30071469 
Ampliación APR San 

Pedro de Alcántara a Los 
Pasillos  

Ejecución   12.078 50.000 62.078 

Fuente: Dirección de Obras Hidráulicas (DOH), Ministerio de Obras Públicas (MOP). 

 

 

4. Proyecto de estudio de prefactibilidad para mejorar competitividad del 
sector turístico del secano costero y el borde costero en Caleta 
Bucalemu.  

 

 

En el Cuadro nº4 se presenta estado del Proyecto de “Mejoramiento de 
Caleta de Bucalemu”, destinado a mejorar condiciones de competitividad del 
sector turístico del secano costero y del borde costero, iniciativa que se 
encuentra en estudio de prefactibilidad y que es financiada por el MOP. 
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Cuadro nº4 

PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO MOP 

Proyecto 
Objetivo 
Territorial 
Especifico 

Servicio Etapa MOP 
Beneficio 

Inmediato del 
Proyecto (5) 

Observaciones 

Mejoramiento 
Caleta 

Bucalemu 

Mejorar la 
competitividad 
del sector 
turístico del 
secano 

costero y el 
borde costero. 

DOP Prefactibilidad 

En el estudio de 
prefactibilidad se 
identificará las 
necesidades de 
infraestructura 

pesquera 
artesanal 

sustentable en 
el tiempo. 

Incorporado en 
Estudio 

Prefactibilidad 
Construcción 
Infraestructura 

Pesquera 
Artesanal 

Fuente: Ministerio de Obras Públicas. 

 

 

X. FUNDAMENTOS PARA UN PLAN DE DESARROLLO COMUNAL 
PERÍODO 2009-2013: 

 

EL PLAN DE DESARROLLO COMUNAL 
 

Para actualizar las propuestas de desarrollo para la comuna de Paredones 
es importante establecer consideraciones de tipo teórica que sustente las 
nuevas propuestas y a la vez, establecer el contexto en el cual esta tarea se 
desarrolla. 

 

El Plan de Desarrollo Comunal (Pladeco), es el principal instrumento de 
planificación y gestión con que cuentan los municipios en nuestro país. Su 
propósito es contribuir a una administración eficiente de la comuna y 
promover iniciativas y proyectos destinados a impulsar el progreso 
económico, social y cultural de sus habitantes y dar sustentabilidad a su 
territorio. 

 

Esta definición responde a la naturaleza del servicio público del cual forma 
parte el gobierno local municipal, es decir, responder a las demandas y 
requerimientos sociales de la comunidad que representa. Para esto se 
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deben desplegar las capacidades de la institucionalidad existente en la 
comuna y fuera de ella y además, articular con la comunidad las soluciones 
y propuestas para favorecer un óptimo uso de los recursos siempre escasos.  

 

La forma que debe adquirir este esfuerzo institucional hoy, es responder a 
un proceso de planificación previo, acordado y organizado de manera que 
las respuestas sean oportunas y efectivas. 

 

No obstante lo anterior, la puesta en práctica de un Plan de Desarrollo 
Comunal involucra una serie de problemas que pueden afectar su posterior 
aplicación. Por ejemplo, el propio funcionamiento del aparato público que no 
siempre responde a los requerimientos técnicos consensuados socialmente,  
y se tiende más bien, a la gestión directa entre autoridades desplazando de 
esta manera, la argumentación técnica y social. 

 

De igual manera, los presupuestos municipales no siempre reflejan lo 
planificado en un Pladeco, perdiendo de esta manera, autonomía en la 
Gestión Local, aumentando la dependencia del Gobierno Central y Regional.  

 

Lo anterior se puede explicar además, por la concepción teórica del Plan, es 
decir, propuestas que se quedan en un enfoque voluntarista, centrada en la 
evaluación de carencias, descriptivas sólo de las acciones y actuaciones del 
sector público, convirtiéndose así en un diagnóstico más que en una 
herramienta para la acción.  

 

La dinámica social actual exige a los municipios que cuenten con 
herramientas de planificación moderna y efectiva, flexible y representativa 
de la realidad social, económica y cultural que la sustenta. El Pladeco no es 
sólo un plan de gastos o de inversión sino que también y por sobre todo, es 
un Plan de Gestión, un derrotero y guía de transito con etapas, rutas 
alternativas y vías directas para promover nuevos escenarios locales 
permitiendo además, una inserción con la Región, el País y el Mundo.  
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Enfoque del Desarrollo Territorial   

 

“El Desarrollo Territorial se entiende como un proceso de transformación 
económico–productivo, sociocultural e institucional en un espacio 
determinado, cuyo fin es la reducción de la pobreza, incrementando las 
posibilidades de desarrollo. La transformación económico-productiva tiene el 
propósito de articular competitiva y sustentablemente a la economía del 
territorio a mercados dinámicos. El desarrollo social y cultural promueve los 
rasgos de identidad local que la sustentan y la transformación institucional 
tiene el propósito de estimular y facilitar la interacción y la concertación de 
los actores locales entre sí y entre ellos y los agentes externos relevantes, 
profundizando la participación en el proceso, generando más democracia 
local.” (“Desarrollo Territorial Rural”. Alexander Schejtman y Julio Berdegué. RIMISP Borrador de trabajo 
modificado y adaptado para el presente documento. Santiago, Chile 2003).   

 

 

Esta definición, es el enfoque teórico, que guía el trabajo y la propuesta 
para la Actualización del Plan de Desarrollo Comunal de Paredones. Los 
elementos y supuestos que la constituyen son los siguientes: 

  

 

EL DESARROLLO LOCAL HOY 
 

� Durante largo tiempo, promover el desarrollo local, como estrategia 
de trabajo, se entendía como favorecer y apoyar distintas iniciativas 
locales de desarrollo: la suma de estas iniciativas (generalmente 
cada una de manera aislada),  crearía por sí misma un cambio en el 
entorno y una nueva dinámica de desarrollo. Sin embargo, este 
planteamiento inicial con relación al desarrollo local no daba 
respuesta satisfactoria a diversas cuestiones esenciales. 

 

EL DESARROLLO LOCAL: LA INTEGRACIÓN DEL ENFOQUE TERRITORIAL. 
 

� No compete sólo a la acción municipal. Incluye entre otros al sistema 
productivo local, que no necesariamente coincide con los límites 
comunales. 

� No sólo es endógeno. Debe aprovechar dinamismos exógenos. Es un 
enfoque territorial de abajo-arriba, pero debe buscar intervenciones 
de los otros niveles que faciliten el logro de la estrategia local. 
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� No se limita al desarrollo económico local. Considera aspectos 
ambientales, culturales, sociales, institucionales y de desarrollo 
humano, en el ámbito territorial respectivo. 

 

Valora e impulsa las dinámicas del desarrollo local. 

 

Esto significa que promueve procesos de acumulación de capacidades en las 
dimensiones propias de un territorio, en tanto dimensiones que interactúan 
de forma permanente como partes de un sistema; dimensiones: 

 

� Económico-productivas 
� Sociales y Culturales 
� Sustentabilidad-ambiental 
� Político-Administrativas a nivel local 
 

La identificación de estas dimensiones permite planificar, tomar decisiones, 
construir objetivo de desarrollo, resolver carencias, innovar, participar y 
crecer con identidad. Significa además, generar y promover acumulación de 
capacidades locales, tales como:  

 

� Resistencia 
� Regulación 
� Potenciación 
� Sacar provecho propio 
 

       

De aquellas dinámicas exógenas (macrosocial y fuera del Territorio), 
dominantes o no que, inevitablemente son componentes e influyen la 
ocurrencia en el espacio local. 

 

El territorio: nuestro espacio de actuación 

 

Los siguientes son temas decisivos para generar procesos de  desarrollo en 
el territorio local: 
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� Introducción de innovaciones en los sistemas productivos locales. 
� Programas adecuados de formación de recursos humanos según las 

necesidades del contexto territorial identificado. Incorporación del 
concepto de sustentabilidad ambiental.  

 

El enfoque del desarrollo territorial local 

 

 

� Se trata de un enfoque que toma como unidad de actuación 
principal, el territorio de una determinada comunidad.  

� Basado en la movilización y participación de los actores territoriales, 
públicos y privados, como protagonistas principales de las iniciativas 
y estrategia de desarrollo local. 

� Se refiere a actores y territorios reales, y no sólo a tendencias 
generales 

� Supone el abandono de actitudes pasivas (subvenciones, ayudas 
externas) pues se basa en el esfuerzo y decisión propias, para 
establecer y concertar localmente la estrategia de desarrollo a 
seguir. 

 

Ventajas del desarrollo territorial local 

 

� Asegurar mejores condiciones de vida a la población local. 
� Se centra fundamentalmente en la mejor utilización de los recursos 

locales, para promover empresas y empleos locales. 
� Construir una oferta territorial de servicios de apoyo a la actividad 

productiva local (rural-urbana).Utilizar las nuevas tecnologías de 
información y la reorganización de los procesos productivos locales. 
Desarrollando el Mercado interno con el externo. 

� Promover el desafío de construcción de comunidades humanas más 
respetuosas del medio ambiente y más solidarias. 

� Favorecer la mayor identidad cultural, siendo así más propietarias de 
su destino. 

� Aportar al fortalecimiento del tejido social. 
� Proponer estrategia para enfrentar la pobreza y por lo tanto, una 

mejor acción pública (municipio). 
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Papel de las autoridades locales en el desarrollo territorial 

 

� Incorporar la capacitación, atendiendo su nuevo rol como 
animadores y promotores del desarrollo, para generar los necesarios 
entornos territoriales innovadores, superando su tradicional 
actuación asistencial. 

� Generar una visión común de desarrollo concertada con los 
diferentes actores locales; el ordenamiento territorial y la 
planificación urbano-rural, la defensa y promoción del patrimonio 
histórico-cultural y la valorización del medio ambiente como un 
activo de desarrollo del territorio. 

 

Un proceso participativo 

 

� El proceso de planificación para el desarrollo territorial debe ser 
participativo, esto es, llevado a cabo por los actores locales, que son 
quienes deben tomar las decisiones fundamentales. 

� Los equipos técnicos deben ser los facilitadores y orientadores del 
proceso, sea con información o con talleres participativos. 

� En la gestión de la estrategia de desarrollo del territorio local, es 
necesario asegurar la participación de los agentes interesados y 
afectados por los proyectos y programas. Para ello es necesario 
mantener viva la movilización y participación de los actores locales, 
impulsando y consolidando alianzas, acuerdos y redes de 
cooperación entre actores territoriales. 

 

LAS DIMENSIONES DEL DESARROLLO 
                         
 
Este modelo de desarrollo se da en las siguientes dimensiones: 

 

- Económica-productiva, ayuda al emprendimiento del empresariado 
local, creación de nueva estructura económica local y redes de 
trabajo. 

 

- Ambiental-sustentable, guarda relación con la sustentabilidad 
ambiental del territorio puesto en competitividad con otros del 
sistema regional, nacional y mundial. Consolida unidades territoriales 
o Polos de Desarrollo. 
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- Social-cultural, son los valores que sirven de base para el desarrollo. 
Dotan de identidad al proceso y en él radica la valoración del 
desarrollo generado. 

 

- Política administrativa, promueve un entorno innovador. Articula y 
genera condiciones para la participación y la creación de alianzas. 

 

 

La base de definición de desarrollo es el Territorio, concepto que abarca 
mucho más que la noción de un espacio geográfico, delimitado y 
homogéneo. Son justamente las circunstancias locales, sociales, culturales, 
económicas, organizacionales, institucionales y la estructura económica y 
laboral, las que dan origen en un determinado modelo o estilo de generar el 
desarrollo en el territorio. El desarrollo territorial conduce a desencadenar 
conductas de aprovechamiento óptimo de las potencialidades endógenas y 
exógenas de cada territorio y se constituye en un único Sistema Integrado.  

 

XI.  ESQUEMA METODOLÓGICO DEL PLAN DE DESARROLLO 
COMUNAL DE PAREDONES. 

 

Organización y formas de participación 
 
Objetivo  
 

“Actualizar el Plan de Desarrollo de la Comuna de Paredones en 

tanto instrumento para la toma de decisiones, de carácter 

participativo, coherente internamente, de carácter flexible y con 

una visión estratégica para un horizonte de 5 años y en tanto 

instrumento de coordinación y gestión, ser operativo en su 

implementación y susceptible de ser evaluada permanentemente su 

ejecución”. 

 

Fue elaborado de acuerdo a los siguientes pasos metodológicos, definidos 
como etapas de acción: 
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• Actividades Preliminares: contactos e instalación programa 
 

• Actualización Diagnóstico Comunal: Análisis situación actual y 
perspectiva global-territorial. 

 

• Definición de imagen objetivo: y perfil de desarrollo comunal para 
horizonte de 5 años. Misión – Visión. 

 

• Elaboración de Matriz: Planes, Programas y Proyectos para un 
horizonte de 5 años 

 

• Gestión del Pladeco: Marco Operativo, Seguimiento y Evaluación. 
 

 
ESTRATEGIA METODOLÓGICA 
 

Descripción: 
 

 

Etapa I: Actividades Preliminares: contacto e instalación programa: 

 

En esta etapa se realizó la instalación del proyecto en la comunidad y  las 
autoridades locales, se socializaron los objetivos y metas del trabajo.  

 

De igual manera, se establecen los contenidos y los mecanismos de trabajo, 
mediante la entrega de capacitaciones a los funcionarios municipales y la 
comunidad. Se hace énfasis en el enfoque de desarrollo territorial que 
orienta el trabajo. 

 

Se conformo el Equipo de Gestión Municipal del Plan y se conformo el 
Equipo de Gestión de la Comunidad -Equipo constituido a partir de una elección 
democrática realizada en Jornada de trabajo con representantes y dirigentes sociales, 

territoriales, productivos de la comuna. Los constituyen un total 15 personas 

aproximadamente.-. Ambas instancias sostenedoras del proceso. 
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Etapa II: Actualizar Diagnóstico Comunal: Análisis situación actual y 
perspectiva global-territorial: 

 

En esencia es etapa de análisis y estudio de documentación pertinente, 
aplicación de pautas para el conocimiento acabado del territorio comunal y 
de las formas de interrelación y reproducción en los últimos 5 años. 

 

En esta fase se, establecieron las demandas de la comunidad organizada y 
se estructuro un primer alcance de Diagnóstico y de Propuestas de 
escenarios futuros. 

 

 

Etapa III: Definición de Imagen objetivo y perfil de desarrollo comunal para 
horizonte de 5 años: 

 

Se analizan las alternativas de desarrollo comunal desde perspectiva del 
desarrollo territorial, en consideraciones a las Cuatro Dimensiones del 
Desarrollo con la definición de lineamientos estratégicos. 

 

De igual manera, se estableció la viabilidad de cada alternativa de trabajo a 
partir de los acuerdos establecidos con los Equipos de Gestión del Pladeco y 
desde la construcción de consensos con la comunidad y la institucionalidad 
público-privada. 

 

Etapa IV: Matriz de Planes, Programas y Proyectos para un horizonte de 5 
años: 

 

En esta fase se definieron las políticas y pautas para la toma de decisiones. 
Se analizaron los problemas identificados y de estas los lineamientos 
asociados. 

 

Se construyeron las Matrices de Programas, Proyectos, Estudio y Gestiones 
por Dimensión Territorial y de este, para de cada lineamiento estratégico.  
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Etapa V: Gestión del Pladeco: Marco Operativo, Seguimiento y Evaluación. 

 

En esta etapa se establecen los mecanismos de gestión  e implementación 
del Plan de Desarrollo Comunal para el período 2009-2013, estableciendo 
los compromisos institucionales  

 

Se elaboro el Documento Final y se aprueba la propuesta por parte del 
Concejo Municipal. 

 

 

XII. Dimensiones del Territorio y Los Lineamientos Estratégicos; o 
como pasar del diagnóstico al logros de metas y objetivos en un 
horizonte de 5 años. 

 

Para el análisis de cada dimensión territorial se consideran los siguientes 
elementos y fuentes de información: 

 

� Evaluación avance Pladeco 2003-2008, contenido en el presente 
documento. 

� Talleres participativos con la comunidad y con los Equipos de gestión 
y de la Comunidad conformados para el presente estudio los que se 
desarrollaron durante los 5 meses de ejecución del trabajo. 

� Observación directa. 
 

Fuentes sectoriales y análisis de estadísticas oficiales a través de: 

 

� Censo 2002 de Población y Vivienda. 
� Estrategia de Desarrollo Regional, Región del Libertador. 
� Censo Agrícola. 
� Sistema Nacional Información Municipal de la Subsecretaria de 

Desarrollo Regional (Subdere). 
� Cuentas Públicas y de Gestión Municipalidad de Paredones, desde el 

año 2007 
� Plan Anual de Salud. Municipalidad de Paredones 
� PADEM. 2007-2008. Municipalidad de Paredones. 
� Pladeco con Perspectiva de Genero. Sernam VI Región 
� Estadística de Delitos. Gobierno Regional VI Región. 
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� Presupuesto Municipal 2008. Municipalidad de Paredones. 
� Política Cultural. Gobierno Regional VI Región. 
� Política de Agricultura 2000-2010. Gobierno de Chile. 
� Chile Vocación Agroalimentaria. Ministerio de Agricultura. 
� Política Forestal y Agroalimentaria 2006-2010. Ministerio de 

Agricultura 
� Política Ambiental. Gobierno Regional VI Región. 
� Matas Sector Turismo 2010. Gobierno Regional VI Región. 
� Criterios de inversión regional 2009 – 2010. Región de O´Higgins 

 

 

Construcción de Lineamientos Estratégicos por Dimensión 
Territorial 

 

Etapa 1. La información contenida en cada uno de las fuentes antes 
indicada, permite desarrollar la discusión y la construcción un Imaginario 
Colectivo para la comuna de Paredones. Este se genero a partir de cada uno 
de los Talleres Participativos y reuniones técnicas realizados en la comuna, 
asegurando la participación de la comunidad en sus distintas etapas. Este 
ejercicio metodológico se llevo a cabo de acuerdo a las orientaciones de la 
Prospectiva Estratégica. 
 

ETAPA 2. SE REALIZA UN REORDENAMIENTO DEL IMAGINARIO COLECTIVO Y DE SU 
SÍNTESIS E INTERPRETACIÓN, CONSIDERANDO ANTECEDENTES TÉCNICOS Y ANÁLISIS 
DE LA INFORMACIÓN PRIMARIA Y SECUNDARIA EXISTENTE. SE ESTABLECE PARA CADA 
DIMENSIÓN TERRITORIAL, CONSTRUIDO EN LOS TALLERES PARTICIPATIVOS REALIZADOS 
EN LA COMUNA, LOS LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS POR DIMENSIÓN. 
 

Etapa 3. Una vez establecidos los Lineamientos Estratégicos por Dimensión 
Territorial, se procede a aplicar una Matriz de Incidencia. 

 

Lineamiento Estratégico 

 

Corresponde al conjunto de ideas y proposiciones que expresan como se 
pretende lograr una situación deseada. Estos definen las orientaciones para 
establecer las inversiones futuras  que se implementaran por parte de los 
actores público y privados a objeto de cumplir las metas trazadas en 
coherencia con las posibilidades y restricciones que presenta la realidad 
comunal. 

 



Plan de Desarrollo Comunal de Paredones   Municipalidad de Paredones-Empírica S.A. 

 

 87

Como conjunto, permite combinar y destinar esfuerzos dirigidos a cubrir la 
problemática planteada en las dimensiones Económico-productivas, Social-
cultural, Ambiental sustentable y Político-institucional. En cada uno de estos 
tiene su particular relevancia en función a su aporte a la materialización de 
las metas o vocación de desarrollo comunal y por ende en la capacidad de 
constituirse en un elemento que permita priorizar en su interior. 

  

Estos se definen mediante la aplicación de las metodologías ya descritas 
anteriormente y a través del uso de técnicas de planificación estratégicas 
utilizadas en el análisis territorial comunal, realizado durante el proceso. 

Matriz de Incidencia:  

 

� 1° Se prepara una Matriz que por ambos lados tenga los 
Lineamientos Estratégicos ya definidos. 

 
� 2° Se analizan de a pares los Lineamientos, si uno tiene incidencia 

sobre el otro, se anota un  punto en la celda de cruce 
correspondiente. Si la incidencia es recíproca, se anota un punto en 
ambas celdas de cruce. Si la incidencia no existe en ningún sentido, 
las celdas de cruce se dejan en blanco. 

 
 
� 3° Al término de este análisis, donde se han comparado todos con 

todos, se obtiene una Matriz con las incidencias correspondientes. Al 
sumar, en el ámbito de cada lineamiento, en sentido horizontal, se 
obtendrá un puntaje que indicara la incidencia de él sobre los demás 
y por ende su prioridad. Al sumar en sentido vertical, en el ámbito de 
cada lineamiento, se obtendrá un puntaje que indicará el grado de 
dependencia de dicho lineamiento frente a sus pares. La diferencia 
entre ambos puntajes pasa a constituir un Índice de Priorización 
en cuanto al orden de preocupación de las ideas de proyectos que 
se pueden asociar a cada lineamiento en la siguiente etapa con la 
construcción de la Matriz de Planes, Programas y Proyectos. 
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XIII PLAN DE DESARROLLO: VISIÓN  COMUNA DE PAREDONES. 

 

 

“Paredones, comuna que otorga seguridad a sus habitantes en 

igualdad de condiciones y  oportunidades. Comuna que se desarrolla 

desde su historia y cultura, con educación y salud de calidad y que 

promueve la innovación tecnológica y nuevas oportunidades de 

negocios, que abre sus fronteras a quienes la visitan y que mantiene 

con respeto y valor,  su patrimonio ambiental, natural, físico y 

cultural a las nuevas generaciones”. 

 

 

XIV. CONSTRUCCIÓN DEL ESCENARIO FUTURO: MATRIZ DE PLANES, 
PROYECTOS, PROGRAMAS, GESTIÓN Y SEGUIMIENTO 
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Dimensiones del desarrollo  
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Matriz 1. Lineamiento y Estrategia de Gestión Por Dimensión  
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Matriz Plan Plurianual de Planes, Proyectos, Programas, Estudio y Programación por Dimensión 
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